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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


ESPAGNE — FRANCE 


Convention pour la délimitation des possessions frangaises et 
espagnoles dans |’Afrique occidentale sur la céte du Sahara et 
sur la céte du golfe de Guinée. 


27 juin 1900 (4) 


Le Président de la République frangaise et Sa Majesté le roi d’Espagne 
et, en son nom, Sa Majesté la reine régente du royaume, désireux de res- 
serrer les liens d'amitié et de bon voisinage qui existent entre les deux 
pays, ont résolu de conclure, a cet effet, une convention spéciale pour la 
délimitation des possessions francaises et espagnoles dans |’ Afrique occi- 
dentale, sur la cote du Sahara et sur la céte du golfe de Guinée, et ont 
nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir: 

Le Président de la République frangaise, 

Son Excellence M. Th. Delcassé, député, ministre des affaires étran- 
geres de la République francaise, chevalier de l’ordre national de la Lé- 
gion d’honneur, grand-croix de l’ordre royal et distingué de Charles IIT; 

Et Sa Majesté le roi d’Espagne et, en son nom, Sa Majesté la reine ré- 
gente, 

Son Excellence M. Fernando de Leon y Castillo, décoré du collier de 
ordre royal et distingué de Charles III, grand’croix de l'ordre national 
de la Légion d’honneur, membre de l’Académie des sciences morales 


(1) Batifications échangées le 22 mars 1901 ; la dite convention a été approuvée par 
les Chambres frangaises et promulguée le 29 mars 1901. 
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et politiques de Madrid, son ambassadeur extraordinaire et plénipoten- 
liaire pres le Président de la République frangaise, 

Lesquels, apres avoir échangé leurs pleins pouvoirs trouves en bonne 
et due forme, sont convenus des articles suivants: 


Art. 1°". — Sur la cdéte du Sahara, la limite entre les possessions fran- 
caises et espagnoles suivra une ligne qui, partant du point indiqué par la 
carte de détail A juxtaposée a la carte formant l’annexe 2 a la présente 
convention, sur la céte occidentale de la péninsule du cap Blanc, entre 
Vextrémité de ce cap et la baie de Ouest, gagnera le milieu de la dite 
péninsule, puis, en divisant celle-ci par moitié autant que le permettra le 
terrain, remontera au nord jusqu’au point de rencontre avec le parallele 
21°20 de latitude nord. La frontiére se continuera a lest sur le 21°20 de 
latitude nord jusqu’a l'intersection de ce parallele avec le méridien 15°20’ 
ouest de Paris (13° ouest de Greenwich). De ce point, la ligne de démar- 
cation s’élévera dans la direction du nord-ouest en décrivant, entre les 
méridiens 15°20’ et 16°20’ ouest de Paris (13° et 14° ouest de Greenwich) 
une courbe qui sera tracée de facon a laisser a la France, avec leurs dépen- 
dances, les salines de la région d’Idjil, de la rive extérieure desquelles la 
frontiere se tiendra 4 une distance d’au moins 20 kilométres. Du point 
de rencontre de la dite courbe avec le méridien 15°20’ ouest de Paris 
(13° ouest de Greenwich), la fronti¢re gagnera aussi directement que pos- 
sible intersection du tropique du Cancer avec le méridien 14°20’ ouest 
de Paris (12° ouest de Greenwich) et se prolongera sur ce dernier méri- 
dien dans la direction du nord. 

Il est entendu que, dans la région du cap Blanc, la délimitation qui 
devra y étre effectuée parla commission spéciale visée A l’article 8 de la 
présente convention s’opérera de facon que la partie occidentale de la 
péninsule, y compris la baie de Ouest, soit attribuée A l’Espagne, et que 
le cap Blanc proprement dit et la partie orientale de la méme péninsule 
demeurent a la France. 


Art. 2. — Dans le chenal situé entre la pointe du cap Blanc et le banc 
de la Bayadére, ainsi que dans les eaux de la baie du Lévrier, limitée par 
une ligne reliant Vextrémité du cap Blanc a la pointe dite de la Coquille 
(carte de détail A juxtaposée la carte formant l’annexe 2 A la présente 
convention), les sujets espagnols continueront comme par le passé A 
exercer l'industrie de la péche concurremment avec les ressortissants fran- 
cais. Sur le rivage de la dite baie, les pécheurs espagnols pourront se 
livrer a toutes les opérations accessoires de la méme industrie telles que 
séchage des filets, réparation des engins, préparation du poisson. Dans 
les mémes limites, ils pourront élever des constructions légéres et établir 
des campements provisoires, ces constructions et campements devant 
étre enlevés par les pécheurs espagnols toutes les fois quils reprendront 
la haute mer, le tout A la condition expresse de ne porter atteinte, en au- 
cun cas ni en aucun temps, aux propriétés publiques ou privées. 


Art. 3. — Le sel extrait des salines de la région d'Idjil et acheminé di- 


rectement par terre sur les possessions espagnoles dg la céte du Sahara 
ne sera soumis a aucun droit d’exportation. 


_Art 4. — La limite entre les possessions francaises et espagnoles sur la 
cote du golfe de Guinée partira du point d'intersection du thalweg de la 
riviere Mouni avec une ligne droite tirée de la pointe Coco Beach A la 
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pointe Diéké. Elle remontera ensuite le thalweg de la rividre Mouni et 
celui de la riviere Outemboni jusqu’au point ou cette derniére riviére est 
coupée pour la premiére fois par le 1° degré de latitude nord et se con- 
fondra avec ce paralléle jusqu’a son intersection avec le 9° degré de longi- 
tude est de Paris (11°50’ est de Greenwich). 

De ce point la ligne de démarcation sera formée par le dit méridien 
g° est de Paris jusqu’a sa rencontre avec la frontiére méridionale de la 
colonie allemande de Cameroun. 


Art. 5. — Les navires francais jouiront pour laccés par mer de la 
riviére Mouni, dans les eaux territoriales espagnoles, de toutes les facilités 
dont pourront bénéficier les navires espagnols. Ilen sera de méme, & titre 
de réciprocité, pour les navires espagnols dans les eaux territoriales fran- 
caises. 

La navigation et la péche seront libres pour les ressortissants francais 
et espagnols dans les riviéres Mouni et Outemboni. 

La police de la navigation et de la péche dans ces riviéres, dans les eaux 
territoriales francaises et espagnoles aux abords de lentrée de la riviére 
Mouni, ainsi que les autres questions relatives aux rapports entre fronta- 
liers, les dispositions concernant l’éclairage, le balisage, l’aménagement 
et la jouissance des eaux feront Pobjet d’arrangements concertés entre les 
deux gouvernements. 


Art. 6. — Les endroits et les avantages qui découlent des articles 
2,3 et 5 de la présente convention, étant stipulés A raison du caractére 
commun ou limitrophe des baies, embouchures, rivicres et territoires 
susmentionnés, seront exclusivement réservés aux ressortissants des deux 
hautes parties contractantes et ne pourront en aucune facon étre transmis 
ou concédés aux ressortissants d’autres nations. 


X 


Art. 7. — Dans le cas ot le gouvernement espagnol voudrait céder, a 
quelque titre que ce fut, en tout ou en partie, les possessions qui lui sont 
reconnues par les articles 1 et 4 de la présente convention, ainsi que les 
tles Elobey et Vile Corisco voisines du littoral du Congo frangais, le gou- 
vernement francais jouira d’un droit de préférence dans des conditions 
semblables A celles qui seraient proposées audit gouvernement espagnol. 


Art. 8. — Les frontiéres déterminées par la présente convention sont 
inscrites sous les réserves formulées dans l’annexe n° 1 a la présente con- 
vention, sur les cartes ci-jointes (annexes n® 2 et 3). 

Les deux gouvernements s’engagent a désigner, dans le délai de quatre 
mois A compter de la date de l’échange des ratifications, des commis- 
saires qui seront chargés de tracer sur les lieux les lignes de démarcation 
entre les possessions francaises et espagnoles, en conformite et suivant 
lesprit des dispositions de la présente convention. 

Il est entendu entre les deux puissances contractantes qu’aucun change- 
ment ultérieur dans la position du thalweg des riviéres Mouni et Outem- 
boni n’affectera les droits de propriété sur les fles qui auront été attribuées 
4 chacune des deux puissances par le procés-verbal des commissaires dt- 
ment approuvé par les deux gouvernements. 

Art. 9. — Les deux puissances contractantes s’engagent réciproquement 


A traiter avec bienveillance les chefs qui, ayant eu des traités avec l'une 
d’elles, se trouveront, en vertu dela présente convention, passer sous la 


souveraineté de l’autre. 
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Art. 10. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris, dans le délai de six mois et plus t6t si faire se 
peut. 


En foi de quoi les soussignés ont dressé la présente convention, qu’ils 
ont revétue de leur cachet. 


Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 27 juin 1900. 


(L. S.) Signé: Detcasse. 
(L. S.) —  F. pe Leon y Castit1o. 


ANNEXE N°I 


Bien que le tracé des lignes de démarcation sur les cartes annexées a la 
présente convention (annexes n™ 2 et 3) soit supposé étre généralement 
exact, il ne peut étre considéré comme une représentation absolue, cor- 
recte de ces lignes, jusqu’a ce qu'il ait été confirmé par de. nouveaux 
levés. ‘ 

Il est donc convenu que les commissaires ou délégués locaux des deux 
pays qui seront chargés, par la suite, de délimiter tout ou partie des fron- 
tieres sur le terrain, devront se baser sur la description des frontiéres 
telle qu'elle est formulée dans la convention. I] leur sera loisible, en méme 
temps, de modifier les dites lignes de démarcation en vue de les détermi- 
ner avec une plus grande exactitude et de rectifier la position des lignes 
de partage des chemins-ou riviéres, ainsi que des villes ou villages indi- 
qués dans les cartes susmentionnées, 

Les changements ou corrections proposés d’un commun accord par les 
dits commissaires ou délégués seront soumis 4 l'approbation des gouver- 
nements respectifs. 


Signé: DeLcassé. 
F. pe Leon y CAsTILLo. 


HAITI — FRANCE 


Convention commerciale 


(31 juillet 1900) (1) 


Le Président de la République frangaise et-le Président de la Répu- 
blique d’Haiti, également animés du désir de favoriser le développement 
des relations commerciales entre les deux pays, ont décidé de conclure 
une convention a cet effet et ont nommé pour leurs plénipotentiaires 
respectifs : 

Le Président de la République francaise, 

M. Henri Arnould, chargé d'affaires de France A Port-au-Prince ; 


(1) Ratifications échangées 4 Paris le 9 janvier 1901; la dite convention a été 
approuvée par les Chambres frangaises et promulguée le 15 janvier 1904. 
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Le Président de la République d Haiti, 
M. Brutus Saint-Victor, secrétaire d’Etat des relations extérieures et des 
cultes, 
_ Lesquels, aprés s’¢tre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°". — Les cafés et autres denrées coloniales de consommation 
énumérées dans le tableau A annexé a la présente convention (1), origi- 
naires de la république d’Haiti, bénéficieront, A leur importation en France 
et en Algérie, des taxes de douane les plus réduites, applicables aux pro- 
duits similaires de toute autre origine étrangére. 


Art. 2. — Les produits naturels et fabriqués, énumérés dans le tableau 
B annexé a la présente convention, originaires de France et d’Algérie, 
seront, & leur importation dans la République d’Haiti, complétement 
exempts des droits additionnels a l'importation de 50 p. 100 et de 
33 1/2 p. 100 respectivement établis par les lois haitiennes des 16 no- 
vembre 1870 et 2 mars 1888. 

Le méme dégrévement des surtaxes de 50 et 33 1/2 p. 100 sera accordé 
en ce qui touche les droits de tonnage payés par les voiliers francais et 
sur les marchandises débarquées des vapeurs francais, 4 la condition 
que lesdites marchandises soient d'origine francaise. Cette origine devra 
étre constatée au moyen de certificats délivrés par les autorités francaises 
compétentes et visés par les consuls haitiens dans les ports d’embarque- 
ment ; ces certificats indiqueront le nombre des colis, leurs marques, 
numérotage, poids et contenu. Les certificats d’origine exigés pour l’ad- 
mission des marchandises aux régimes de faveur stipulés par la présente 
convention, seront visés par les consuls francais et par les consuls hai- 
tiens, en gratuité des taxes consulaires de chancellerie. 


Art. 3. — Les vins francais importés en bouteilles seront également 
dégrevés des surtaxes de 5o et 33 1/2 p. roo. 

Les vins francais importés en barriques et titrant au maximum 13 de- 
grés d’alcool payeront, par barrique d'une valeur de 3oo fr. et au-dessous, 
un cinquiéme des droits actuels, et deux cinquiemes desdits droits si la 
valeur de la barrique est supérieure a 3oo fr. 


Art. 4. — Dans le cas ot le gouvernement haitien modifierait, pour 
n'importe quelle raison et sous une forme quelconque, les droits princi- 
paux ou additionnels de son tarif douanier, il est expressément entendu 
que les produits naturels ou fabriqués de provenance frangaise qui sont, 
en vertu de la présente convention, exemptés des surtaxes établies par les 
lois haitiennes précitées de 1876 et de 1888 seront, dans une proportion 
exactement correspondante au dégrevement qui leur est ainsi procure, 
exonérés du montant des droits nouveaux ou modifiés établis sur les pro- 
duits similaires de provenance étrangére. 

Art. 5. — La présente convention sera ratifiée par les deux gouverne- 
ments aussitdt que faire se pourra, et les ratifications en seront échan- 
gées a Paris. Elle entrera en vigueur dix jours apres, et restera exécutoire 
pendant une période minima de dix-huit mois a dater de l’échange des 


ratifications. 
Six mois avant l’expiration de ladite période de dix-huit mois, celle des 


(1) V. pour les tableaux A jusqu’a V. Journal Officiel, 19 janvier 1901, p. 482. 


r 
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deux parties contractantes qui aura Vintention de ne pas prolonger aul 
dela les effets de la présente convention, devra le notifier expressement a 
Vautre partie contractante. Dans le cas ot cette notification n’aurait ete 
faite A l'époque précitée ni par l'une ni par l'autre des deux parties con- 
traclantes, la présente convention restera en vigueur Jusqu a lexpiration 
d’un délai de six mois aprés la dénonciation qui en serait faite ultérieure- 
ment. 


En foi de quoi, les plénipotentiaires mentionnés ci-dessus ont signé la 
la présente convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double exemplaire, a Port-au-Prince, le 31 juillet rgoo. 


Signé: Brutus Sart-Vicror. Signe : ARNOULD. 


ANGLETERRE — FRANCE 


Convention pour le réglement par arbitrage des affaires du 
« Sergent-Malamine et de Waima » 


(3 avril 1901) (4) 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de 
Sa Majesté britannique s’étant mis d’accord pour régler, par arbitrage, 
les affaires du Sergent-Valamine et de Waima, ont nommé pour leurs 
plénipotentiaires : : 

Le Président de la République francaise, 

Son Excellence M. Th. Delcassé, député, ministre des affaires étran- 
géres de la République francaise ; 

Et Sa Majesté le roi da Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Tr- 
lande, empereur des Indes, 

Son Excellence le tres honorable Sir Edmund Monson, son ambassa- 
deur extraordinaire et plénipotentiaire prés le Président de la République 
francaise, 

Lesquels, diment autorisés 4 cet effet, sont convenus des articles sui- 
vants : 


Art. 1°", — L’arbitre se prononcera définitivement : 

1 Sur le chiffre de Vindemnité & payer par le gouvernement francais 
pour les victimes britanniques de l’affaire de Waima ; 

2° Sur le chiffre de Pindemnité d payer par le gouvernement britannique 
pour la perte du Sergent-Malamine ; ce chiffre ne devra étre ni inférieur A 
£5,000, ni supérieur A £ 8,000. 


Art. 2. — Afin de permettre 4 Varbitre de prononcer sa sentence, cha- 
cune des deux parties devra, dans le délai de deux mois A partir de 


(1) Ratifications échangées a Paris, le 17 juillet 1901 ; décret portant promulgation 


de la dite convention en France, aprés approbation d ; 9? iui 
(J. Off. 25 juillet). » ap pprobation des chambres, 22 juillet 1904 
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Péchange des ratifications de la présente convention, lui présenter un 
mémoire sur la question qu'elle lui soumet comme partie demanderesse. 
A ce mémoire seront annexés tous les documents jugés nécessaires, l’ex- 
posé des faits et l’évaluation du préjudice, etc. ; 


Art. 3. — Passé le délai prévu a l'article 2, chacune des parties aura 
un nouveau délai de deux mois pour présenter a Varbitre, si elle le juge 
nécessaire, une réponse aux allégations de Vautre partie. 


Art. 4. -— Aprés un troisiéme délai de deux mois, la partie demande- 
resse aura la faculté de présenter a l’arbitre une contre-réponse. 
Art. 5. — L’arbitre aura le droit d’exiger des parties, les éclaircisse- 


ments qu’il jugera nécessaires et réglera les cas non prévus par la procé- 
dure de l’arbitrage et les incidents qui surviendraient. 


Art. 6. — Les frais du proces arbitral déterminés par l’arbitre seront 
partagés également entre les parties contractantes. 


Art. 7. — Les communications entre les parties contractantes auront 
lieu par Vintermédiaire du département des affaires étrangéres du 
royaume de Belgique. 


> 


Art. 8. — L’arbitre décidera, dans le délai maximum de six mois, a 
compter de la:remise des premiers mémoires ou, le cas échéant, des 
réponses et des contre-réponses. 


Art. g. — Le mémoire et, le cas échéant, la réponse et la contre-réponse 
de chaque partie, ainsi que les piéces y annexées, imprimés en anglais et 
en francais, seront remis a l’arbitre et seront par lui communiqués sans 
délai a lautre partie. 

Art. 10. — Cette convention, aprés l'accomplissement des formalités 
légales, sera ratifiée par les deux gouvernements, et les ratifications 
seront échangées a Paris, aussitot que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires soussignés ont dressé la présente 
convention qu ils ont revétue de leurs cachets. 


Fait a Paris, en double exemplaire, le 3 avril 1gor. 


(L. S.) Signé: DELcassE. 
(L. S.) —  Epmunp Monson. 


Digitized by the Internet Archive 
in 2024 


https://archive.org/details/archives-diplomatiques_ 1901-1902 77-78 
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AFFAIRES DE CHINE” 


OCTOBRE I9Q00 — MAI IgOI 


M. Delcassé, | ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 18 octobre 1900. 


Certains Gouvernements ont émis l’avis que la proposition francaise 
doit étre remise aux plénipotentiaires chinois par chacun des représen- 
tants a Pékin, sous la forme d’une note identique; je soumets donc 
aux Puissances le texte suivant ot j’ai simplement introduit les indica-— 
tions demandées par quelques-unes d’entre elles et qui n’alterent en rien 
le caractere de cette proposition : 

1° Punition des principaux coupables, qui seraient désignés par les 
représentants des Puissances a Pékin ; 

2° Maintien, dans des conditions a régler entre les Puissances, de l'in- 
terdiction de l' importation des armes ; 

3° Indemnités équitables pour les Etats, les Sociétés et les particuliers ; 

4° Constitution par chaque Puissance d’une garde permanente pour sa 
légation a Pékin ; 

5° Démanteélement des fortifications de Ta-kou ; 

6° Occupation militaire de certains points 4 déterminer par un accord 
entre les Puissances, pour maintenir la route toujours ouverte aux Léga- 
tions entre Pékin et la mer. 

DELCASSE. 


M. Pichon,. ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 22 octobre 1900. 


Suivant vos instructions et désirant seconder linitiative que Votre 
Excellence a prise si heureusement, je m’attache a hater l’entente du 


(14) Documents diplomatiques publiés par le Ministére des Affaires étrangéres. 
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Corps diplomatique sur les propositions frangaises. Dans une nouvelle 
réunion tenue aujourd hui, il a continué de les examiner. 

L’article 2, relatif 4 V'interdiction de l'importation des armes, a élé 
approuvé tel que vous l’avez formulé. Le Ministre d’Angleterre a seule- 
ment suggéré d’interdire les matiéres nécessaires 4 la fabrication des 
armes et munitions, ce qui a été adopteé. 

A Varticle 3, le Corps diplomatique propose d’ajouter : «... et pour les 
Chinois qui, au cours des derniers événements, ont souffert dans leur 
personne et dans leurs biens, par le fait qu’ils étaient au service d’étran- 
gers ». Il considére que cette clause permettrait de récompenser des dé- 
vouements auxquels les étrangers ont du la vie dans bien des cas; enfin 
quwil serait profitable au prestige des étrangers de contraindre les Chinois 
4 reconnaitre le principe d’une indemnité pour les représailles exercées 
au cours des derniers événements contre les Chinois victimes de leur 
fidélité. 

Plusieurs de mes collegue ont, d’autre part, exprimé l’avis qu'il con- 
viendrait d’attendre que l’entente fut compléte sur les propositions sou- 
mises en ce moment a l’examen des Puissances et qui émanent soit du 
Cabinet francais, soit de l'initiative des représentants des Puissances a 
Pékin, avant d’entamer les négociations avec les plénipotentiaires chinois. 
Tout en désirant une solution rapide, je partage cette opinion et j’estime 
qu’en engageant ces négociations prématurément, on risquerait d’en retar- 
der l'issue en laissant des doutes sur la solidité et l’étendue de l’accord des 
Puissances. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 26 octobre 1900, 


Le Corps diplomatique s’est réuni aujourd'hui, sur linitiative de 
M. de Giers, pour échanger ses vues sur les propositions dont Votre 
Excellence a soumis le texte aux Puissances. 

L’article 1°*, qui a trait 4 la punition des coupables, a été seul examiné. 
Apres une assez longue discussion, mes collégues et moi, nous sommes 
tombés d’accord pour proposer 4 nos Gouvernements de demander A la 
Chine la peine de mort pour les six coupables désignés dans le décret 
impérial déja promulgué, pour Tong Fou-siang et Yu-hien, et pour les 
personnes que nous indiquerions ultérieurement, lorsque les événements 
qui se sont produits dans les autres parties de l'Empire seront mieux con- 
nus. 

_li Hong-tchang et le prince K’ing nous ont avisés de la mort de 
Kang-yi. Mes collégues et moi, nous estimons ne pas devoir tenir compte, 
pour Vinstant, de cette communication ni des autres du méme genre que 
nous pourrions recevoir. Si le Gouvernement chinois s’avisait de faire dis- 
paraitre de la sorte les principaux coupables, nous serions d’avis d’exiger 
les chatiments posthumes que prévoit la législation chinoise. ? 


PicHon. 
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or 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 1*™ novembre 1900. 


Le Corps diplomatique a examiné. ce matin, les articles suivants : 

Art. 4. — Garde des Légations. — Voici la rédaction proposée : « Droit 
pour chaque Puissance de constituer une garde permanente pour sa Léga- 
tion a Pékin et de mettre en état de défense le quartier des Légations. Les 
Chinois n’auront pas le droit de résider dans ce quartier ». Cette formule 
laisse la faculté d’user ou non du droit; elle satisfait aux réserves des 
Etats-Lnis; elle donne enfin les moyens, jugés par nous tous comme 
indispensables, de rendre effective la défense de notre quartier. 

Art. 5. — Démanteélement des forts de Ta-kou. — Le Corps diploma- 
tique préférerait la rédaction ci-apres : « Les forts de Ta-kou et ceux qui 
pourraient empécher les libres communications entre Pékin et la mer 
seront rasés ». Cette formule laisserait aux autorités des Puissances mili- 
taires plus de liberté, car les forts de Ta-kou ne sont pas les seuls qui 
défendent la route de Pékin. 

Art. 6. — Occupation militaire. — La rédaction frangaise a été adoptée 
avec cette modification : « Droit d’occuper militairement certains points 
a déterminer par un accord entre les Puissances, pour maintenir les com- 
munications libres entre Pékin et la mer ». 

Enfin on a adopté cette formule : « Le Gouvernement chinois prendra 
engagement de faire afficher pendant deux ans, dans chaque sous-pré- 
fecture, un décret impérial interdisant, sous peinede mort, l’affiliation aux 
sociétés de Boxeurs, et énumérant les peines qui auront été infligées aux 
coupables, y compris la suspension des examens dans les villes ot: les 
étrangers auront été massacrés ». 


PiciroNn. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 1% novembre 1900. 


Je vous remercie de votre zele a hater lentente du Corps diplomatique 
sur nos propositions. Elle ont refait ou remis en évidence l'accord des 
Puissances qui avait cessé d’apparaitre aux yeux du monde redevenu 
inquiet. Il importe que le bénéfice n’en soit pas perdu pour la France, 
et que la Chine, qui s’attendait 4 ce que les conditions des Puissances lui 
fussent immeédiatement signifiées, ne se reprenne pas, en présence de 
ce retard, a espérer en leurs divisions. 

DELGASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangeres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 2 novembre 1900. 
L’enyoi que vous m'ayez fait du journal ou yous avez consign¢, sous le 
feu des assaillants. les principaux incidents du siege soutenu pendant 
pres de deux mois par les Légations & Pékin, a répondu a Vinteret emu 
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avec lequel le Gouvernement attendait de vous le récit de ces événements 
sans précédents. ; 
J’avais déja pu vous transmettre l’expression sommaire des sentiments 
admiration et de fierté qu’inspirait a tout le pays, une si vaillante resis- 
tance. Maintenant que vous nous avez mis en mesure de suivre jour par 
jour les péripéties de cette tragique période, je suis heureux d’avoir a 
renouveler, en votre personne, a tous les défenseurs de notre Légation, les 
chaleureuses félicitations du Gouvernement de la République pour le sur- 
croit d’honneur que vaut au nom francais, l’héroisme d’une pareille lutte. 
Bien des existences ont été noblement sacrifiées pour assurer le salut 
commun des étrangers et des chrétiens indigenes assiégés soit dans les 
Légations, soit dans la cathédrale catholique. La proportion des pertes 
subies par les marins et les volontaires francais témoigne que nos com- 
patriotes se sont prodigués aux postes les plus périlleux. Nous avons 
déja rendu un hommage douloureux A ceux qui ont succombé. Le Gou- 
vernement considére aujourd’hui comme un devoir pressant d’attribuer 
largement les récompenses dont il dispose 4 vos courageux compagnons 
de lutte. ; 
DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 6 novembre 1900. 


Je vous prie de ne rien négliger, d’accord avec M. de Giers, pour que 
les pourparlers commencent au plus tot, sans attendre Vexécution des 
coupables. Les deux Gouvernements alliés attachent le plus grand prix a 
la prompte ouverture des négociations 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 10 novembre 1900. 


Mes précédents tlégrammes vous ont montré toute importance que 
la France et la Russie attachent 4 la prompte ouverture des négociations. 
ILest donc essentiel de ne pas intvoduire, dans les propositions qui ont 
élé acceptées comme base de ces négociations, des articles nouveaux qui 
nécessiteraient forcément de nouveaux pourparlers entre Cabinets et qui 
risqueraient de rompre Ventente établie. 

D'apres les télégranimes des agences, les plénipotentiaires chinois se- 
raient préts & accepter nos propositions et s‘étonneraient du retard que 
les Puissances apportent a les leur présenter. IL importe que nous soyons 
fixés au plus lot sur les dispositions réelles de la Chine. ; 


DELGASSE. 
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M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 10 novembre 1900. 


Nos troupes sont ainsi réparties : 

Tien-tsin ou Yang-ts’ouen 5,000 hommes; Pékin Tee OOr Pao-ting- 
fou 2,500 ; T’ang-kou, 200 ; Chan-hai-kouan 1,000; lignes d’étapes entre 

-Tien-tsin et Pao-ting-fou, 800; entre Pao-ting-fou et Pékin, 600 ; entre 
Tien-tsin et Pékin, 800 ; malades a l’ambulance, 300. - 

En outre, 800 hommes occupent les tombes impériales de l’ouest ou 
Si-ling, prés Pao-ting-fou ; 1,200 sont en colonne sur les tombes impé- 
riales de Vest, 4 80 kilométres environ de T’ong-tcheou; 350 gardent 
l'établissement des missionnaires 4 Hien-hien au sud de Tien-tsin ; 200 
sont 4 Tcheng-ting-fou. 

Le général Voyron est a Pékin; le général Bailloud a Pao-ting-fou. 
L’occupation de cette derniére ville et des tombes de l’ouest a eu lieu con- 
curremment avec les troupes allemandes, anglaises et italiennes. 

L’occupation de Chan-hai-kouan a eu également un caractére interna- 
Uonal. 

Nos troupes marchent seules sur les tombes de l’est; les allemands 
marchent sur Kalgan. 

A Hien-hien, nous avons déja délivré les missionnaires, les chrétiens 
assiégés, et a Tcheng-ting, les agents du chemin de fer Hankéou-Pékin. 

A Pao-ting-fou, les trois plus hauts fonctionnaires qui étaient respon- 
sables du meurtre des missionnaires, ont été décapités. 

Picuon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 11 novembre 1900. 


A la réunion d’aujourd’hui, le Ministre d’Allemagne a proposé d’ins- 
crire au nombre des conditions non sujettes a discussion: 1° Venvoi a 
Berlin d’une mission chinoise chargée d’exprimer les regrets de l’Empe- 
reur de Chine pour l’assassinat du Baron de Ketteler ; 2° I’érection d'un 
monument commémoratif sur le lieu de l’assassinat avec une inscription 
mentionnant les regrets de l’Empereur de Chine. Le Corps diplomatique 
estime que l’énormité du crime comporte cette réparation. lots 

De plusieurs sources, j’ai appris que l’occupation des tombes imperiales 
a produit une vive impression sur la Cour. D’autre part, si les negociations 
tardaient trop longtemps as’ouvrir, une crise commerciale serait a crain- 
dre et peut-étre aussi des troubles sérieux dans le centre et le sud. 

Le Corps diplomatique a terminé, pour ce qui le concerne, l’examen 


des points essentiels. 
Picuon. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 12 novembre 1900. 


Le Corps diplomatique a adopté ce matin les considérants des conditions 
irrévocables 4 poser au Gouvernement chinois. ae 

Ces considérants établissent la responsabilité du Gouvernement impe- 
rial dans les crimes accomplis, « crimes contre le droit des gens, contre 
les lois de 'humanité et contre la civilisation », a savoir : 

1° Assassinat du Ministre d’Allemagne « dans l’exercice de ses fonctions 
par des soldats de l’armée réguliére, agissant en vertu d’ordres de leurs 
chefs » ; 

a° Attaque et siége des Légations « par des Boxeurs auxquels se joigni- 
rent plus tard des soldats réguliers, obéissant 4 des ordres envoyés de la 
Cour » pendant que « le Gouvernement chinois faisait déclarer par ses 
représentants, qu'il se portait garant de la sécurité des Légations » ; 

3° Assassinat du Chancelier japonais par des soldats réguliers, et crimes 
divers commis 4 Pékin et dans plusieurs provinces, contre les étrangers, par 
les Boxeurs et les troupes impériales ; 

4° Profanation des cimetiéres étrangers. 

Aprés cette énumération, les considérants constatent que les Puissances 
ont envoyé des armées pour sauver leurs représentants et leurs nationaux 
et qu’ila fallu vaincre la résistance des Chinois par la force. 

Ils ajoutent: « La Chine ayant reconnu sa responsabilité, témoigné ses 
regrets et manifesté le désir de voir cesser la situation créée par les désor- 
dres dont il s’agit, les Puissances ont résolument accédé a sa demande, 
aux conditions irrévocables qu’elles jugent indispensables pour réparer 
les crimes commis et en prévenir le renouvellement. » 

Le Corps diplomatique a adopté la rédaction de l'article 1°, relatif a 
l'assassinat du Ministre d’Allemagne. Il examinera demain les autres 
articles. 

PIcHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 15 novembre 1900. 


Voici, dans leur texte ou leur substance, les articles dont la rédaction a 
été adoptée a lunanimité par le Corps diplomatique : 

Art. 2. —§ A. — Peine de mort pour les Princes Touan et Tchouang, 
le Duc Lan, Ying-nien, Tchao Chou-k’iao, Tong-Fou-siang, Yu-hien et 
ceux que les représentants des Puissances indiqueront ultérieurement. 
Chatiments exemplaires conformes 4 leurs crimes pour les autres person- 
nages désignés précédemment, et ceux que les représentants des Puissan- 
ces indiqueront ullérieurement. 


§ B. — Interruption de tous les examens officiels, pendant cing ans, 


dans toutes les villes ol des étrangers ont été massacrés ou ont subi des 
traitements cruels. 


, Art, 3. — Erection de monuments expiatoires dans les cimetiéres pro- 
anes. 
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Art. 4. — Interdiction de ‘importation des armes et du matériel né- 
cessaire a les fabriquer. 


Art. Dj. Indemnités pour les Etats, les Sociétés, les particuliers et les 
Chinois au service d’étrangers. 


Art. 6. — Garde permanente des Légations. 


_ Art. 7. — Les forts de Ta-kou et ceux qui pourraient empécher la libre 
communication entre Pékin et la mer seront rasés ou demantelés, suivant 
l’avis des autorités militaires. 


Arr. 8. — Occupation de points fortifiés entre la capitale et la mer. 


Art. 9. — Affichage d’un décret interdisant, sous peine de mort, l’affi- 
liation a des Sociétés contre les étrangers et énumérant les chatiments 
qui auront été infligés aux coupables. 


Art. 10. — « Le Gouvernement. chinois s’engags 4 négocier les amen- 
dements jugés utiles par les Gouvernements étrangers aux traités de 
commerce et de navigation, et les autres sujets touchant aux relations 
commerciales dans le but de les faciliter. » 


Art. 11. — Réforme du Tsong-li-Yamen et de l'étiquette de la Cour. 


Une seule disposition reste a l'étude : celle qui est relative aux mesures 
financiéres. ; 


Picnon. 


M. Pichon ministre de la République francaise 4 Pékiu, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres 
Pékin, le 18 novembre 1900. 


Li Hong-tchang vient de me communiquer deux décrets impériaux, 
dont voici le résumé : 

Le Prince Touan est privé de ses titres de noblesse et sera enfermé 
provisoirement ainsi que le Prince Tchouang déja dégradé. Quand les 
opérations militaires auront cessé, ces deux Princes seront internés 
perpétuellement a Moukden. 

Les Princes Yi et Tsai-ying déja dégradés seront enfermés. 

Tsai-lien, Prince du 3° rang, déja privé de ses titres de noblesse, sera 
confiné chez lui. 

Le Duc Lan est privé de traitement et dégradé d'un rang. 

Ying-nien est dégradé de deux rangs. Kang-yi élant mort, son cas 
est considéré comme régleé. 

Le Ministre de la justice, Tchao Chou-k’iao, est dégradé et dépose ses 
fonctions. 

Yu-hien, Gouverneur du Chan-si, est condamné a l’exil perpétuel. 

Le second décret déclare Tong Fou-siang difficile 4 saisir en raison 
des nombreux soldats qui l’entourent, et demande d’attendre des cir- 
constances plus favorables pour son chatiment. 

Picton. 
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M. Delcassé ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 19 novembre 1900. 


J’appelle votre attention sur les nouvelles propagées par certains jour- 
naux, relatives au pillage et Ala destruction des sépultures impériales chi- 
noises, dont une partie a été récemment occupée par nos troupes. 

Je n’ai pas besoin d’insister sur le sentiment de réprobation que ne 
manquerait pas de soulever un pareil acte, et je vous prie de me mettre 
en mesure d’en démentir le bruit. 


DELCASSE. 


M. de Bezaure, consul général de France a Sanghai, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Sanghai, le 20 novembre 1900. 


Les Vice-Rois du Yang-tse-kiang estiment que, dans l’intérét méme dé 
la Chine, la punition sévére des coupables est nécessaire. 

Cheng, lui-méme, considére les peines portées dans le nouvel édit 
impérial, contre les coupables, comme insuffisantes. 


BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de France a Pékin, a4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 24 novembre 1900. 


Nos troupes ne sont pas allées aux tombes impériales des Ming. Aux 
sépultures de l'Ouest, aucun pillage n’a été commis par nos soldats. Les 
tombes n’ont été ni ouvertes ni pillées. En les occupant, nous les proté- 
geons en méme temps que nous nous réservons un moyen de pression 
sur le Gouvernement chinois. Aux tombes impériales de l'Est, nous n’a- 


vons fait que passer, pour indiquer qu’elles étaient A notre portée : elles 
ont été respectées, comme celles de l'Ouest. 


Picnon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 


de la République francaise 4 Londres, Vienne, Berlin, Rome 
et Washington. 


Paris, le 25 novembre 41900. 


Nous avions mis en premiére ligne des six points soumis au concert 
des Puissances, les punitions réclamées par la conscience universelle. 

Mais, préoccupés avant tout d’obtenir une solution prochaine, nous 
admettons lopportunité d’éviter de formuler, quant a la nature et Vappli- 
cation de ces peines, des exigences auxquelles le Gouvernement chinois 
serait actuellement hors d’état de satisfaire. 

Dans cet ordre d’idées, on concoit trés bien, par exemple, que l’on 
puisse, d’une part, maintenir comme une exigence absolue et indiscu- 
table, le fait méme de la punition dont devraient étre frappés tous les 
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hauts personnages désignés par la réunion des Représentants des Puis- 
sances a Pékin, mais, d’autre part, admettre que la nature et Vapplica- 
tion de ces peines, au lieu d’étre déterminées d’avance et imposées avec 
le caractére irréductible d’un ultimatum, soient, dans la sommation 
signifiée 4 la Cour de Chine, réservées pour constituer le premier point 
des négociations a ouvrir avec les Plénipotentiaires chinois. 

Vous pourrez vous inspirer des considérations qui précédent, dans les 
entretiens auxquels vous seriez provoqué. 

; - DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise A Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, Ile 25 novembre 1900. 


Le Corps diplomatique a voté ce matin, a l'unanimité, la rédaction 
suivante pour l’article resté en suspens dans la note a remettre aux plé- 
nipotentiaires chinois : « La Chine prendra des mesures financiéres accep- 
tables pour les Puissances, afin de garantir le payement desdites indem- 
nités et le service des emprunts. » 

L’unanimité existant ici sur tous les points, la note pourrait étre 
immeédiatement remise si la rédaction en était acceptée par les Puis- 
sances. Plusieurs ministres, parmi lesquels les ministres anglais, autri- 
chien, belge et italien, se sont déclarés déja autorisés a signer. Le Corps 
diplomatique s’est également entendu, sous réserve de l’avis des autorités 
militaires, sur la délimitation future du quartier des Légations. L’entente 
s'est faite par mon entremise sur l'article resté en suspens. 

Picuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 27 novembre 1900. 


Préoccupé avant tout de mettre un terme a la crise actuelle et aux 
sacrifices qu'elle impose au pays et de maintenir l'accord entre les 
Puissances, je vous autorise a remettre la note aux plénipotentiaires 
chinois, si tous vos collégues y sont également autorisés. Je viens de 
prévenir l Ambassadeur de Russie a Paris. 

Le Gouvernement de la République vous donne pleins pouvoirs pour 
négocier en son nom avec les plénipotentiaires chinois sur les bases 


acceptées par les Puissances. 3 
DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris le 29 novembre 1900. 


Le Gouvernement russe approuve votre rédaction de larticle 2 et il 
autorise M. de Giers A remettre la note identique, si aux mots « peine de 
mort » est substituée l’expression « peine la plus sévere ». 


DELCASSE. 
Y hay 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 5 décembre 1900. 


Je vous prie de me faire savoir si la note doit étre collective ou iden- 
tique. Je pense que la forme collective serait préférable. 
PicHoN. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 6 décembre 1900. 


Je vous autorise 4 signer la note telle quelle. Je pense, comme vous, 
que la forme collective est préférable, mais j'accepterais la forme iden- 
tique si elle devait faciliter lunanimité. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise Aa Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 décembre 1900. 


Le Corps diplomatique avait, le 20 novembre, réclamé des plénipoten- 
liaires chinois que Tong-fou-siang fit immédiatement éloigné de l’entou- 
rage de Il’Empereur. Cette mesure avait pour but de dégager le Gouver- 
nement chinois de la présence d’un personnage dangereux, possédant des 
troupes nombreuses ; mais elle ne préjugeait rien, en ce qui concerne la 
punition ultérieure de ce criminel. 

Un décret ordonne 4 Tong-fou-siang de retourner au Kan-sou, qui 
est la province ot: il exercait le commandement avant sa venue A Pékin. 
Le méme décret le dégrade, en lui laissant ses fonctions. 


PiIcHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin. 
a M. Delcassé ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 10 décembre 1900. 


Le Corps diplomatique s’est occupé ce matin: 1° des précautions a 
prendre pour que les pouvoirs des plénipotentiaires chinois soient en 
régle ; 2° des conditions dans lesquelles la note pourrait étre remise ; 3° de 
lorganisation des conférences pour les négociations. 

En ce qui concerne le premier point, une formule, reproduisant a peu 
prés textuellement celle des pouvoirs conférés A Li Hong-tchang aprés la 
guerre Sino-Japonaise, a été acceptée. Le prince K’ing et Li Hong-tchang 
ont deja télégraphié al Empereur pour demander ces pouvoirs. 

En ce qui concerne le seul point, il a été convenu que la note serait 
collective, qu’elle serait signée sans attendre la réponse impériale au télé- 
gramme des plénipotentiaires aussitét que le Ministre d’Angleterre aurait 
recu l'autorisation que possédent tous les autres Ministres et qu’elle serait 
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remise dans une réunion 4 laquelle les plénipotentiaires chinois seraicnt 
convoqués par le Corps diplomatique. . 

En ce qui concerne le troisiéme point, une Commission composée des 
ministres d’Allemagne, d’Angleterre et de Russie prépare un projet de 
reglement. 

Picuon. 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République francaise 4 Lon- 
dres, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 11 décembre 1900. 


Le projet de note collective 4 remettre au Gouvernement chinois a été 
examiné dans le Conseil de Cabinet du 8 décembre. Le Conseil est d’avis 
de substituer, dans le préambule, aux mots « gu’elles jugent indispen- 
sable », les mots « qui constituent autant que possible une expiation appro- 
priée aux crimes commis et le meilleur moyen d’en prévenir le retour ». 

Pour l'article 2, le Conseil l’accepte, avec cette réserve que, dans la 
pensée des Puissances, l'expression « peine la plus sévére » signifie la 
peine de mort et quelle s’applique aux princes et aux fonctionnaires dé- 
nommés dans le texte primitif. Les autres articles sont admis sans ob- 
servation. 

Paul Camson. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise, 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 17 décembre 1900. 


Le Ministre d’Angleterre a regu de son Gouvernement l’autorisation de 
signer la note diplomatique a la condition qu'elle contienne la disposition 


additionnelle suivante : 

« Jusqu’a ce que le Gouvernement chinois ait rempli, a la satisfaction 
des Puissances, les conditions susmentionnées, les soussignés ne seront 
pas 4 méme de laisser entrevoir la fin de occupation de Pékin et de la 
province du Tche-li par les troupes internationales. » 

Je crois cette addition trés acceptable, et j'ai déclaré que, sous réserve 
de votre approbation, je n’y ferais aucune objection. ; 

Je crois que tous mes collégues feront de méme. Je vous prie de m’en- 


voyer vos instructions d’urgence. 
PicHoN. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 18 décembre 1900. 


Je vous autorise a accepter l’addition proposée, si l’unanimité de vos 


collégues y est également autorisée. 
DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 21 décembre 1900. 


La note a été signée aujourd’hui par tous les Ministres, sauf celui 
des Etats-Unis qui l’a acceptée, mais qui n’a pas encore recu l’autorisa- 
tion officielle. 

PicHoN. 


NOTE COLLECTIVE 
remise par les Représentants étrangers a4 Pék'n, le 22 décembre 1900 


Au cours des mois de mai, juin, juillet et aodt de la présente année, 
des désordres graves ont éclaté dans les provinces septentrionales de la 
Chine, et des crimes sans précédent dans Vhistoire de ’humanité, crimes 
contre le droit des gens, contre les lois de Vhumanité et contre la civili+ 
sation, ont été commis dans des circonstances particuli¢érement odieuses. 
Les principaux de ces crimes sont les suivants : 

1° Le 20 juin, Son Excellence le baron von Ketteler, Ministre d’Alle- 
magne, se rendant au Tsong-li-Yamen, était assassiné, dans l’exercice de 
ses fonctions, par des soldats de l’armée réguliére, agissant en vertu d’or- 
dre de leurs chefs ; 

2° Le méme jour, les Légations étrangéres étaient attaquées et assiégées. 
Ces attaques se poursuivirent sans interruption jusqu’au 14 aout, date a 
laquelle l’arrivée des troupes étrangéres y mit fin. Elles furent commises 
par des soldats réguliers qui se joignirent aux Boxeurs et obéissaient a des 
ordres de la Cour envoyés du Palais impérial. Dans le méme temps, le 
Gouvernement chinois faisait déclarer officiellement par ses Représen- 
tants auprés des Puissances, qu’il se portait garant de la sécurité des Léga- 
tions ; 

3° Le 11 juin, M. Sougiyama, chancelier de la Légation du Japon, 
accomplissant une mission officielle, a été tué par des réguliers aux portes 
de la ville. 

A Pékin et dans plusieurs provinces, des étrangers ont été assassinés, 
torturés ou attaqués par des Boxeurs et des troupes réguliéres, et n'ont 
di leur salut qu’a leur résistance acharnée. Leurs établissements ont été 
pillés et détruits ; 

— 4° Les cimeti¢res étrangers, 4 Pékin notamment, ont été profanés, les 
tombes ouvertes, les ossements dispersés. 

Ces événements ont amené les Puissances étrangéres A envoyer leurs 
troupes en Chine, afin de protéger l’existence de leurs Représentants et de 
leurs nationaux, et de rétablir lordre. Dans leur marche sur Pékin, les 
armes alliges se sont heurtées a la résistance des armées chinoises et ont 
dui la vainere par la force. 

La Chine ayant reconnu sa responsabilité, témoigné ses regrets et ma- 
nifesté le désir de voir cesser la situation créée par les désordres dont il 
s'agit, les Puissances ont résolu d’accéder 4 sa demande aux conditions 
irrevocables énumérées ci-aprés, qu’elles jugent indispensables pour répa- 
rer les crimes commis et en prévenir le renouvellement. 
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I 


_ @) Envoi a Berlin d’une mission extraordinaire, conduite par un Prince 
impérial, pour exprimer les regrets de Sa Majesté l’Empereur de Chine et 
du Gouvernement chinois au sujet de l’assassinat de feu Son Excellence 
le baron von Ketteler, Ministre d’Allemagne. ; 

b) Erection sur le lieu de l’assassinat d'un monument commémoratif, 
digne du rang du défunt, portant une inscription en langues latine, alle- 
mande et chinoise qui exprimera les regrets de !Empereur de Chine a 
propos du meurtre commis. 


II 


a) La peine la plus sévére, conforme a leurs crimes, pour les person- 
nages désignés dans le décret du 25 septembre 1900, et ceux que les Re- 
présentants des Puissances indiqueront ultérieurement. 

6) Suspension de tous les examens officiels pendant cing ans, dans 
toutes les villes ol des étrangers ont été massacrés ou ont subi des traite- 
ments cruels. 


Ill 
Le Gouvernement chinois accordera au Gouvernement japonais une ré- 
paration honorable pour lassassinat de M. Sougiyama, chancelier de la 
Légation du Japon. 


IV 
Un monument expiatoire sera érigé par le Gouvernement chinois dans 
chacun des cimetiéres étrangers ou internationaux qui ont été profanés, et 
dont les tombes ont été détruites. 


V 
Maintien dans des conditions a régler entre les Puissances, de l'interdic- 


tion de l'importation des armes ainsi que du matériel servant exclusive- 
ment a la fabrication des armes et.des munitions. 


VI 
a) Indemnités équitables pour les Etats, les Sociétés, les particuliers, 
ainsi que pour les Chinois qui ont souffert au cours des derniers événe- 
ments dans leur personne ou dans leurs biens, par le fait qu’ils étaient au 
service d’étrangers. 
; * ; 
b) La Chine prendra des mesures financi¢res acceptables pour les Puis- 
sances, afin de garantir le payement desdites indemnités et le service des 
emprunts, 
Vil 
Droit pour chaque Puissance de constituer une garde permanente pour 


sa Légation, et de mettre en état de défense le quartier diplomatique. 
Les Chinois n’auront pas le droit de résider dans ce quartier. 


Vill 
Les forts de Ta-kou et ceux qui pourraient empécher les libres commu- 
nications entre Pékin et la mer seronl rases. 
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IX 


Droit d’occuper militairement certains points 4 déterminer par un accord 
entre les Puissances, pour maintenir les communications libres entre la 


capitale et la mer. 
xX 

a) Le Gouvernement chinois fera afficher pendant deux ans, dans toutes 
les sous-préfectures, un décret impérial portant défense perpétuelle, sous 
peine de mort, de faire partie d’une Société antiétrangére ; énumération 
des peines qui auront été infligées aux coupables, y compris la suspension 
de tous les examens officiels dans les villes ot: des étrangers ont été mas- 
sacrés ou ont subi des traitements cruels. 

b) Un édit impérial sera rendu et publié dans tout Empire, déclarant 
que tous les Gouverneurs généraux, Gouverneurs et Fonctionnaires pro- 
vinciaux ou locaux, seront responsables de V’ordre dans leurs circonscrip- 
tions, et qu’en cas de nouveaux troubles antiétrangers, ou encore d’autres 
infractions aux traités qui n’auraient pas été punis, ces fonctionnaires se- 
ront immédiatement révoqués sans pouvoir étre appelés a de nouvelles 
fonctions, ni recevoir de nouveaux honneurs. 


XI 
Le Gouvernement chinois s’engage 4 négocier les amendements jugés 
utiles par les Gouvernements étrangers aux traités de commerce et de na- 


vigation, et les autres sujets touchant aux relations commerciales dans le 
but de les faciliter. 


XII 

Le Gouvernement chinois s’engage 4 réformer |'Office des Affaires étran- 
géres et 4 modifier le cérémonial de la Cour relatif a la réception des 
Représentants ¢trangers, dans le sens que les Puissances lui indiqueront, 

Jusqu’a ce que le Gouvernement chinois se soit conformé a la satis- 
faction des Puissances, aux conditions susmentionnés, les soussignés ne 
seront pas 4 méme de laisser entrevoir la fin de occupation de Pékin et 
dela province du Tche-li par les troupes internationales. 


Pékin, 22 décembre 1900. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des atfaires étrangéres. 


Pékin, le 22 décembre 1900. 


Le Ministre des Etats-Unis a recu l’autorisation de signer la note. Le 
Corps diplomatique va fixer la date de la réunion dans laquelle elle sera 
remise aux Plénipotentiaires chinois. 


Picuon. 
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M. Pichon, ministre de la Bon ge frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 25 décembre 1900. 


Le Corps diplomatique vient de remettre la note au prince K’ing. 

Li Hong-tchang qui est indisposé, n’assistait pas la réunion, 

Le Prince K’ing a communiqué ses pleins pouvoirs et ceux de Li Hong- 
tchang et a déclaré qu’il allait immédiatement transmettre la note 4 ’Em- 
pereur en sollicitant, comme le Corps diplomatique le demandait, une 
réponse aussi prompte que possible. 

Les pleins pouvoirs du Prince K’ing et de Li Hong-tchang sont la repro- 
duction de deux décrets impériaux qui ont été publiés dans la Gazette de 
Pékin et sont revétus du sceau de l’Empereur; ils vont étre vérifiés par les 
Représentants des Puissances. 

PIcHoN. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 27 décembre 1900. 


Veuillez réunir des renseignements aussi précis que possible, sur le 
montant des pertes subies par l'Etat francais, les Sociétés et les particu- 
liers, et pour lesquelles nous devrons demander des indemnités. 

Je vous prie de me télégraphier aussitOt que possible des indications 
approximatives permettant d’apprécier provisoirement le chiffre que pour- 


ront atteindre nos réclamations. 
DELGASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 30 décembre 1900. 


Je m’occupe de réunir les renseignements demandeés. Je vous les enver- 
rai aussit6t que possible. Les indemnités privées, comprenant celles des 
missions religieuses, seront nombreuses et atteindront un chiffre élevé. 
Je crains qu’un temps assez long ne soit nécessaire pour fixer certaines 
d’entre elles, en raison de la dispersion ou de la destruction des missions. 

PiIcHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
& M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 31 décembre 1900. 


Le Doyen du corps diplomatique a recu du Prince K’ing et de Li Hong- 
tchang communication de I’édit impérial donnant assentiment a la note 
remise au nom des Puissances, et priant les Ministres étrangers d’empe- 
cher la continuation des opérations militaires « afin de tranquilliser les po- 
pulations et d’affermir la paix ». 


Le Corps diplomatique va étre convoqué par son doyen. ‘ 
ICHON. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des a aires étrangéres. 


Pékin, le 3 janvier 1901. 


Le Corps diplomatique a décidé, sur ma proposition, qu’il y avait lieu 
de faire signer par les Plénipotentiaires chinois, et de faire revétir du 
sceau impérial, la note remise au nom des Puissances, et de ne fournir 
qu'aprés l'accomplissement de cette formalité, les explications que le 
Prince K’ing et Li Hong-tchang désirent avoir sur certains articles. Une 
commission composée des Ministres d’Autriche, de France et d’Italie a été 
chargée de préparer un protocole qui sera soumis par lettre a la signature 
des deux Plénipotentiaires. Les explications que le Prince K’ing et Li 
Hong-tchang auraient ensuite 4 demander, leur seront données dans des 
réunions auxquelles ils seront convoqués tous deux. 

PicHon. 


M. de Marcilly, consul de France 4 Han-Keou, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Han-Keou, le 4 janvier 1901. 


La question du ravitaillement était pour la Cour, a son arrivé au Chén- 
si, la plus importante et la plus malaisée, car on se trouvait dans une pro- 
vince peu fertile. du moins en céréales, ot la récolte avait manqué, a la- 
quelle n’aboutissaient que des routes difficiles, surtout dans la saison des 
neiges et des basses eaux. Il s’agissait d’y faire vivre non seulement la 
Maison impériale, mais 30.000 hommes de troupes. Les mesures ont été 
prises dés le début, pour assurer les subsistances. Elles s’exécutent depuis 
lors réguliérement et efficacement. Quels que soient les risques de famine 
dont s’effraie la population du Chén-si, il semble done que la Cour et l'ar- 
mée n’aient rien 4 en redouter et que cette crainte ne doive pas peser sur 
les déterminations de I’Impératrice. D’ailleurs, il serait tout a fait invrai- 
semblable que l’on se mit en route en ce moment et avant les fétes du 
nouvel an chinois, c’est-a-dire avant la fin de février. Il ne faut donc 
accorder aucune créance aux bruits d’aprés lesquels le Gouvernement se 
disposerait 4 changer de résidence et a se fixer dans une autre province, 
qu'il s’agisse du Sseu-tch’ouan ou du Hou-pei. 

Si-ngan-fou, ou réside actuellement la Cour, est une ville immense et 
populeuse dont lenceinte a 4o lis de tour. Les trois portes sont gardées a 
Yextérieur par les Chinois, 4 Vintérieur par les Tartares. On y compte en- 
viron 30,000 musulmans et sept mosquées ; cette population se sépare 
trés nettement des Chinois et elle manifeste une conscience trés nette des 
affinités qui raltachent Vislamisme au christianisme. Pendant la période 
des excitations ct des rumeurs, elle s’est crue menacée au méme titre que 
les chrétiens, elle se tenait sur la défensive. 

Elle éveille une certaine défiance de la part de la Cour, car on parlait, 
au début, de faire évacuer le quartier qu'elle occupe et qui avoisine la 
ville tartare. On a méme répandu derniérement le bruit que les musul- 
mans du Kan-sou ¢taient ouvertement révoltés. D’aprés les derniéres nou- 
velles qui me sont parvenues de Si-ngan, cette information ne paraitrait 
pas exacte, mais elle indique, du moins, que 14 se trouve pour le Gouver- 
nement réfugié au Chén-Si, le danger éventuel. 


DE MARCILLY. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. . 


Paris, le 6 janvier 1901. 


Je pense qu'il y a avantage a hater la rentrée de nos agents au Yun-nan.. 
Aprés en avoir conféré avec notre Consul, M. Francois, je suis d’avis qu’il 
faut exiger, a titre de satisfaction morale, que le Vice-Roi délégue un de 
ses hauts mandarins pour recevoir notre représentant 4 Mong-tseu et lui 
exprimer ses regrets et ses excuses au sujet des faits qui ont motivé la 
retraite de M. Francois ; 

D’aure part, le Gouvernement chinois, comme le Vice-Roi du Yun-nan 
seraient avisés que, nos intéréts ne souffrant pas une plus longue inter- 
ruption, nous renvoyons notre Représentant et reprenons nos travaux, 
sans vouloir, quant a présent, recourir aux mesures matérielles de pré- 
servations et aux garanties que les événements des mois de mai et juin 1901 
justifieraient. 

Nos autres revendications seraient ensuite négociées a Pékin : 

1° Indemnités pour nos agents, nos nationaux, nos missions, nos che- 
mins de fer, etc. ; 

9° Reglement pour la construction du chemin de fer. La négociation 
relative aux réparations pécuniaires serait rattachée a la négociation géné- 
rale des indemnités. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 


x 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 17 janvier 1901. 


Dans la dépéche accompagnant le décret impérial qu’ils nous ont trans- 
mis, les Plénipotentiaires chinois demandent : 

1° Que les opérations militaires cessent ; 

2° Que la durée de l’interdiction de limportation des armes et du maté- 
riel servant 4 en fabriquer soit limitée a quelques années ; 

3° Que les indemnités soient calculées d’apres les ressources de la Chine 
et diminuées ou percues avec un long deélai ; 

4° Que leffectif des gardes des Légations soit fixé ainsi que les limites 
du quartier diplomatique ; 

5° Que le chiffre des troupes d’occupation entre Pékin et la mer soit 
indiqué en méme temps que les localités qui seront occupées ; 

6° Qu'un réglement détaillé et équitable soit élaboré dans le but d’éviter 
le retour des querelles entre les chrétiens indigénes et le reste de la popu- 
lation ; 

7° Que lévacuation de Pékin, Tien-tsin, Pao-ting-fou, T’ong-tcheou et 
autres lieux soit effectuée le plus t6t possible, et que les palais, monu- 
ments et magasins occupés soient restitués aux Chinois. 

En ce qui concerne les articles de Ia note relatifs au chatiment des cou- 
pables, les Plénipotentiaires déclarent qu'il conviendra que les criminels 
soient punis conformément a leurs crimes et ils annoncent quils deman- 
dent pour eux, au Tréne, une augmentation de peine. 
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Le Corps diplomatique va se réunir pour examiner ces questions et fixer 
la date de la convocation du Prince K’ing et de Li Hong-tchang. 


Picnon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, 17 janvier 1901. 


Les Plénipotentiaires chinois viennent d’adresser aux Représentants des 
Puissances une expédition du décret acceptant les conditions de Ja note et 
portant le sceau impérial. Ils ont également renvoyé avec leur signature 
la note que chaque Ministre leur avait adressée pour la signer. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise, a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 18 janvier 190!. 

Je me suis efforcé, d’accord avec l’Etat-Major francais, d’atténuer, dans 
la mesure du possible, pour les populations, les charges de occupation. 
Les mesures que la Légation a prises et conseillées ont été hautement 
appréci¢es des habitants, et le prince K’ing et Li Hong-tchang se sont, a 
diverses reprises, fails les interpretes de leur reconnaissance. 

J’avais, aussilOt apres la prise de Pékin, insisté aupres du Commandant 
de nos forces sur lintérét que nous avions 4 ramener immédiatement la 
confiance parmi la population. Je lui avais, a cet effet, offert les services 
d'un agent de la Legation au courant des questions locales et de l’admi- 
nistralion chinoise. 

Le successeur intérimaire du général Frey, le colonel Comte, a accueilli 
avec empressement ma proposition. 

Une Commission mixte de police, a la téte de laquelle ont été placés 
M. Kahn, consul attaché 4 la Légation (avec M. Vérondart, comme ad- 
joint) et M. le chef de bataillon Famin, a été constituée pour organiser 
lAdministratron de notre secteur. 

Cing postes francais, commandés par des sous-officiers, ont été installés 
en des points judicieusement choisis par le commandant Famin. Ils ont 
pour mission de protéger la population contre les vexations possibles des 
soldats. Ils doivent aussi, en cas de besoin, préter main-forte aux agents 
chinois, au nombre de 150, recrutés par les notables et chargés d’assurer 
Vordre, Warréter les malfaiteurs, et de contrdler la propreté et l’éclairage 
des rues. 

Un Conseil des notables a été réuni. Il comprend une trentaine de 
membres, dont un quart de chrétiens, et se compose d’anciens fonction- 
naires et de commergants aisés. Il administre directement le secteur, 
recoil les plaintes des indigénes, juge les délits ou les crimes, les contes- 
tations ou les proces entre Chinois, cela, sous le contrdle de l'agent de la 
Légation. Ila pris 4 son compte la solde des agents et les frais d'éclairage 
des rues qu'il acquitte au moyen de contributions volontaires. 

Les habitants sont trés satisfaits du systéme d’administration que nous 
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avons adopté. Il est moins onéreux que le régime des mandarins et res- 
pecte les coutumes et les usages locaux. L’autorité militaire n’intervient 
que pour réprimer les actes de rébellion et les vols 4 main armée, tres 
rares. 

Pour les besoins de nos troupes, nous avons substitué & la réquisition, 
toujours vexatoire en pays ennemi, les cessions volontaires consenties par 
les notables avec indemnisations équitables. Aussi avons-nous trouvé 
facilement des locaux pour les cantonnements, des ouvriers et des coolies, 
des voitures et des bétes de somme pour les travaux et les transports, du 
charbon et des vivres frais pour les soldats. 

Nous avons organisé une véritable municipalité. Elle a amélioré la voi- 
rie, installé l’éclairage des rues (inconnu jusqu’alors) et recensé la popula- 
tion. Elle a réglé la question trés délicate du logement de nos protégés 
chrétiens. Ceux-ci, dont les maisons avaient été brilées ou détruites par 
les Boxers, s’¢taient, aprés l’entrée des troupes, installés dans les palais et 
habitations abandonnées par les propriétaires. Il y avait A craindre des 
conflits d’abord, et plus tard des représailles. Il a été décidé que provisoi- 
rement et sous le contrdéle des notables, les habitants actuels seraient auto- 
risés a occuper les locaux disponibles. Ils les restitueront aux proprié- 
taires, a leur retour, et recevront d’eux des indemnités représentant le 
montant des débours effectués pour les réparations. Les familles sans 
asile seront groupées dans les maisons abandonnées. 

Les marchés, qui avaient disparu jusqu’a la constitution de la Commis- 
sion de police, sont aujourd’hui approvisionnés et fréquentés. Nos soldats, 
assistés d’agents indigenes, y maintiennent Vordre et veillent a la liberté 
des transactions. La plupart des boutiques ont rouvert leurs portes. Enfin, 
la vie publique a repris partout. 

De l’aveu unanime des habitants et méme des étrangers, notre quartier 
est le plus calme et me mieux gouverné. 

Aussi les Chinois souhaitent-ils le maintien du statu quo. Non seule- 
ment a Pékin, mais dans tout le Pi-tche-li, ils ont demandé a ¢tre placés 
sous l’autorité de la France. L’excellente tenue de la brigade Bailloud, a 
Pao-ting-fou et dans les environs, nous a acquis la sympathie des habi- 
tants. Il n’est pas de jour ot nous ne recevions de députations de notables 
Chinois qui viennent solliciter notre protection contre les déprédations 
de malfaiteurs indigenes. Le général Voyron a toujours accueilli les re- 
quéles des habitants. On ne peut, de toutes manieres, que rendre hom- 
mage a la facgon dont il a compris son role vis-a-vis des populations. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, 19 janvier 1901. 
Je vous ai fait connaitre les condilions qui me paraissent indispen- 


sables pour la rentrée de nos agents au Yun-nan. J’espere que le Gou- 
yernement chinois aura muni le Vice-Roi des instructions necessaires, 


DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 19 janvier 1901. 


Le Commandant en chef de notre corps expéditionnaire me signale 
une agglomération considérable de réguliers chinois aux environs de 
Houai-lou, 4 louest de Tcheng-ting-fou. Vingt-cing mille hommes se- 
raient 4 moins de un jour de marche de nos postes. J’écris aux Plenipo- 
tentiaires chinois pour indiquer le danger de ces rassemblements et 
demander qu’ils soient immédiatement dispersés. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 19 janvier 1901. 


En mentionnant dans leur dépéche l'article relatif aux indemmites, les 
Plénipotentiaires chinois expriment l’espoir que les Puissances prendront 
des mesures pour augmenter les revenus de la Chine « en élevant par 
exemple les droits sur les douanes et les mines et en créant un droit pos- 
tal dans tout l’Empire ». : 

Le Corps diplomatique examinera l’accueil qu’il convient de faire aux 
observations générales des Plénipotentiaires chinois. 

L’action commune n’a chance d‘étre maintenue que si les Gouverne- 
ments s’entendent sur les principes généraux d’aprés lesquels les indem- 
nités seront réclamées. Peut-étre pourriez-vous prendre a cet égard une 
initiative analogue a celle que vous avez assumée en formulant les propo- 
sitions qui ont servi de base a la note collective. Ce serait une suite heu- 
reuse a cet acte si opportun et si universellement approuvé. 

Les négociations préliminaires sont terminées. Nous allons entrer dans 
le détail des questions : le reglement parait devoir en étre long et com- 
pliqué. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 23 janvier 1901. 


Les Plénipotentiaires chinois ont répondu A la notre collective. Cette 
réponse a donné aux Ministres étrangers impression que le Prince K’ing 
ct Li Hong-tchang cherchaient 4 interpréter leur adhésion a cette note 
comme une satisfaction suffisante pour déterminer l’évacuation militaire 
visée dans le dernier paragraphe des conditions posées par les Puissances. 
Le Corps diplomatique estime, au contraire, 4 l’unanimité, que cette 
adhésion morale ne suffit pas et qu’il faut qu'elle soit suivie d’actes prou- 
vant que la Chine entend se conformer aux conditions acceptées par elle 
et il a décidé, en conséquence, de rétablir le sens et la portée de sa réso- 
lution antérieure dans une lettre qu'il adressera aux deux Plénipoten- 
liaires, pour leur déclarer que ces dispositions, en ce qui concerne les 
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questions militaires, dépendront de la bonne volonté avec laquelle le 
Gouvernement impérial entrera dans l’exécution de ses engagements. 

Le Corps diplomatique a commencé la discussion des noms des cou- 
pables et des peines a réclamer. Il s’est prononcé A l'unanimité pour la 
mort de Tchouang, Ying-nien, Tchao Chou-K’siao et Yu-hien. Il a dé- 
cidé, également 4 l’unanimité, de demander la peine de mort posthume 
pour Kang-yi. En ce qui concerne les Princes Touan et Lan, les Ministres 
des Etats-Unis, du Japon et de Russie ont déclaré qu’ils n’étaient parti- 
sans de la mort que si les Chinois n’invoquaient pas la situation spéciale 
de ces Princes pour se déclarer incapables d’accorder cette satisfaction. 
En ce qui concerne Tong Fou-siang, l’unanimité est pour la mort, sous 
réserve du délai qui pourra étre nécessaire pour y arriver, par suite des 
forces militaires dont ce général dispose actuellement. 

Quand le Corps diplomatique se sera mis complétement d’accord sur 
cette question, il convoquera les Plénipotentiaires chinois pour la discuter 
verbalement avec eux. 

Picnoy. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la Republique francaise a Pékin. 


Paris, le 2% janvier 1901. 


L’ouverture complete de la Chine au étrangers, qui est préconisée de 
certains cOtés, me parait prématurée, le Gouvernement chinois n’étant 
pas encore en mesure d’assurer le contact pacifique de ses nationaux et 
des étrangers sur toute l’étendue de son territoire. Il est plus sage de 
s’en tenir au systéme des ports ouverts, sauf 4 en augmenter le nombre 
au fur et 4 mesure des besoins et des possibilités, et en limitant ainsi aux 
points ou les négociants étrangers sont admis a s’installer, la responsabi- 
lité du Gouvernement chinois. 

Des trois sources de revenus ou les Plénipotentiaires chinois ont mani- 
festé Vintention de puiser les ressources nécessaires pour garantir le 
service de l’emprunt a contracter en vue du payement des indemnités, 
savoir I’établissement d’un droit postal et le relevement des droits sur les 
mines et de douane, ce dernier relévement parait seul pratique. 

Un droit postal n’est pas, en lui-méme, de nature a procurer d’impor- 
tants bénéfices. Au surplus, le seul moyen qu’auraient les Puissances de 
favoriser l'augmentation des recettes postales actuelles de la Chine serait 
de supprimer leurs propres bureaux. Or, l’‘Administration chinoise ne 
nous offre pas encore assez de garantie pour que nous puissions y con- 
sentir. 

Certes, les mines pourraient procurer a la Chine de notables profits, 
mais ce serait en favorisant et en généralisant l'exploitation par les mé- 
thodes européennes et non point en aggravant les impdts qui pésent sur 
elles. Or le Gouvernement chinois se montre tres parcimonieux de con- 
cessions miniéres, elles charges qu'il impose aux concessionnaires ren- 
dent le plus souvent impossible l’exécution des contrats. 

Quant aux droits de douane, il semble qu’ils puissent au contraire étre 
relevés sans dommage pour la Chine ni pour le commerce étranger. Peut- 
étre trouverait-on dans les revenus des douanes, des recettes supplémen- 
taires suffisantes pour gager le nouvel emprunt, rien qu’en revisant le 
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tarif, de facon Ace que les droits spécifiques équivalent véritablement au 
droit de 5 p. 100 ad valorem consenti par les trailes. 

Accessoirement a la question des droits de douane se posera fatalement 
celle des likins. Sans avoir l’intention de nous constituer les défenseurs 
des likins, qui sont si justement critiquables & tant de points de vue, 
contre lesquels les Chambres de commerce des ports ouverts protestent 
énergiquement et dont plusieurs Puissances réclament l’abolition, je dois 
cependant faire observer qu’en se plagant au point de vue chinois, il ne 
faut pas oublier que les autorités provinciales qui ont en Chine toute la 
charge des services publics, tirent des likins les ressources necessaires a 
leur fonctionnement. [I] importe donc qu’au cas de leur suppression, les 
taxes de remplacement instituées présentent comme eux le double avan- 
tage de ne pouvoir ¢tre accaparées par le Gouvernement central et de ne 
pouvoir non plus ¢tre engagées en garantie d’emprunts, méme provin- 
ciaux, 

DELCASSE. 


M. de Bezaure, consul général de France a Shanghai, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 30 janvier 1901. 


Cheng, Directeur des Chemins de fer et des Télégraphes, est venu hier 
me parler des négociations en cours 4 Pékin et de son inquiétude sur le 
résultat de la demande présentée par les Ministres étrangers, relative a la 
punition du général Tong Fou-siang. Selon lui, ce dernier est au Kan- 
sou, dans son pays natal, entouré d’une grande partie de ses soldats, qui 
sont pour ce général des partisans dévoués ; il serait donc dangereux de 
réclamer, par un acte public, la téte de ce grand coupable. 

Cheng déclare toutefois que la Chine s’efforce de satisfaire aux exigences 
des Puissances. Il m’a annoncé qu’un délégué de la Cour, d'un grade 
élevé, avait été envoyé 4 Nin-hia, dans le Kan-son, avec mission de rame- 
ner le prince Touan a Sin-gan-fou. 

Tong Fou-siang serait aujourd’hui sur les frontiéres du Chan-si et du 
Chén-si. Quant au prince Tchouang, il est en ce moment 4 Lin Teng dans 
le Cheén-si, 4 150 li de Sin-gan-fou, gardé 4 vue et Ala disposition des 
ordres impériaux. 

J’ai recu hier également la visite de Tcheou Fou, grand trésorier pro- 
vincial du Sseu tch’ouan, transféré au Tche-li par un décret récent. C'est 
un mandarin intelligent, aimant le progrés et dont les avis seront écoutés 
par les Plénipotentiaires chinois. Il se rend d’urgence 4 Pékin ot il pren- 
dra part aux pourparlers en cours. Tcheou-Fou ne doute pas que l’en- 
tente ne se fasse sur tous les points. La question de l’indemnité réclamée 
par les Puissances le préoccupe. Les plénipotentiaires chinois voudraient 
en connaitre au plus tét le chiffre. 


DE BEZAURE. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 30 janvier 1901. 


J’estime que le réglement des questions posées par la note diploma- 
tique exigera de longs mois. La question de la punition des coupables n’a 
pas encore été traitée avec les Plénipotentiaires chinois. Elle ne le sera que 
dans quelques jours et la discussion demandera quelque temps. La ques- 
tion des indemnités ne peut étre abordée actuellement. I] faut: 1° fixer les 
principes généraux d’apreés lesquels les indemnités seront établies; 2° avoir 
tous les dossiers des réclamations; 3° les étudier et les reviser; 4° les in- 
troduire, les discuter et obtenir satisfaction; 5° fixer d'un commun accord 
entre les Gouvernements les garanties qui seront demandeées a la Chine; 
ce qui entraine l’examen et la solution de nombreuses questions se ratta- 
chant 4 la situation financi¢re de ! Empire et au rdle que les puissances 
comptent assumer dans son organisation économique. La revision éven- 
tuelle des traités de commerce touche a des questions dont je n’ai pas be- 
soin de signaler le nombre, l’importance et la complexité et qui, méme 
réduite au minimum, représente une oeuvre de longue haleine. I] faudrait 
que les Puissances s’entendissent sur la date et les conditions d’une éva- 
cuation méthodique des troupes au fur et 4 mesure que la Chine per- 
mettra de se passer de ce moyen de pression sur elle. Il y aura lieu de 
déterminer enfin la quotité des forces qui resteront, de régler leur répar- 
tition et leur commandement, de spécifier les points qui seront occupés 
entre la mer et Pékin, de réglementer les rapports du corps d’occupation 
avec les autorités chinoises, d’organiser défensivement les Légations, de 
préciser les conditions d’interdiction des armes et de munitions, etc. 

Telles sont, dans l’ensemble et en procédant par prévision, les affaires 
dont le reglement en commun va s’imposer. 


PICHON. 


M. Claudel, consul de France 4 Foutchéou, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Foutchéou, le 1°" février 1901. 


Votre Excellence a été informée des troubles qui se sont produits a 
Chao-wou-fou, au nord-ouest de la province du Fou-khien, et dont les 
missionnaires catholiques et protestants ont été victimes. 

Apres d’assez longues négociations, cette affaire vient de recevoir son 
réglement et les coupables ont été punis. 

CLAUDEL. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin. 
4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 1°" février 1904. 


Le Corps diplomatique a arrété le texte des demandes que, conformé- 
ment A ses décisions, il formulera aux Plénipotentiaires chinois en ce qui 
concerne l’exécution du paragraphe A de l'article 2 de la note collective 
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relatif 4 la punition des coupables. Le Prince K’ing et Li Hong-tchang se- 
ront convoqués pour mardi, a l’effet de recevoir cette communication. 


PICHON. | 


M. Sainson, vice-consul de France 4 Mong-Tseu, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéros. 


Lao-Kay, le 4 février 1901. 
Le Bureau des douanes de Mong-tseu sera rouvert au public demain. 
Les missions sont également retournées 4 Mong-tseu. 
Le calme régne dans toute la province, 


SAINSON. 


M. Pichon, ministre de la ee pabaaue francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. . 


Pékin, le 6 février 1901. 


Le Corps diplomatique a adopté les termes de la dépéche par laquelle il 
notifie aux Plénipotentiaires chinois les résolutions que nous avons prises. 

Il a également adopté les termes d’une dépéche par laquelle il réclame 
la réhabilitation des cing hauts mandarins qui ont été décapités pour 
avoir protesté contre l'attaque des Légations. 

La premicre dépéche est tres pressante, elle insiste sur la modération 
des demandes des Puissances par rapport a l’énormité des crimes commis 
et elle rappelle qu’on ne pourra examiner les questions d’ordre militaire 
avant que satisfaction ait été obtenue. 


Picnon. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 6 février 1901. 


Le Corps diplomatique a résolu de faire connaitre par écrit ses décisions 
aux plénipotentiaires chinois, sur leurs propositions de ce matin. 

Ces décisions sont les suivantes: il accepte que le Prince Touan recoive 
Vordre de se suicider. 

Il demande que les Princes Chouan et Lan soient «en attendant leur dé- 
capitation, condamnés a étre emprisonnés. Immédiatement apres cette 
condamnation, si:l’Empereur croit devoir leur faire grace de la vie, ils 
seront envoyés au Turkestan pour y étre emprisonnés a perpétuité, sans, 
quensuite, aucune commutation de peine puisse étre prononcée en leur 
faveur. » 

{fl prend acte, pour Tong Fou-siang, des assurances qui lui ont été 
données par les Plénipotentiaires chinois en ce qui concerne la peine a lui 
infliger ultérieurement (et qui est la mort), et il exprime l'avis qu’en vue 
de Pexécution de cette peine, il y a lieu de priver Tong Fou-siang de son 
commandement le plus tét possible. 


fous les autres coupables vivants seront exécutés. Ceux qui seront 
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morts seront frappés des peines posthumes qu’aurait entrainées une con- 
damnation a mort. 

_ Les représentants des Puissances inviteront en outre les Plénipoten- 
tiaires chinois a leur fournir les moyens de contréler l’exécution de toutes 
ces résolutions. 4 i 

Demain, le Corps diplomatique arrétera les termes dans lesquels il 
fera, au Prince k’ing et 4 Li Hong-tchang, ces communications. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 6 février 1901. 


Le Corps diplomatique a fait ce matin aux Plénipotentiaires chinois la 
communication annonceée. 

Les propositions que le prince K’ing et Li Hong-tchang ont fait en ré- 
ponse a cette communication, sont formulées dans la dépéche suivante: 
« Le prince Chouan sera exilé et emprisonné a perpétuité dans le Turkes- 
tan chinois. Le duc Lan sera dégradé et exilé 4 Tirnova en Mandchourie. 
Ying-nien sera condamné a mort mais non exécuté, et il subira l’empri- 
sonnement perpétuel, Tchao-Chou-Tsiao sera dégradé et exilé A perpé- 
tuité. Ki-sieou, membre du Tsong-li-Yamen, sera dégradé ainsi que le fils 
de Siu-T’ong qui est le principal auteur de l’exécution des 5 hauts man- 
darins qui s’étaient opposés a l'attaque des Légations et qui ont été déca- 
pités pour ce fait, avant la fin du siége. Siu-T’ong, Li Ping-heng et Kang-yi 
qui sont morts seront frappés des peines posthumes qui sont en Chine 
pour les familles des condamnés, la conséquence des exécutions capi- 
tales». 

Le Corps diplomatique va se réunir pour se prononcer sur ces proposi- 
tions. 

Picnon, 


M. Hardouin, consul de France a Canton, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Canton, le 6 février 1901. 


Le gérant de notre Consulat a Lonp-tcheou, me signale la distribution 
dans les districts du Nord, de pamphlets exaltant les vertus des Boxers et 
invitant au pillage et au meurtre des chrétiens. Les autorités locales, pré- 
venues par le nouveau vicaire apostolique du Kouang-si, Mgr. Lavest, ne 
font rien pour arréter cette propagande. 

Je n’ai pas manqué de porter ces faits, gros de périls, a la connaissance 
du Vice-Roi, dénongant en méme temps la conduite indifferente, cou- 
pable méme, des mandarins de cette région. | ; 

Son Excellence Tak-So s'est empressé de me faire savoir que les affaires 
du Kouang-si sollicitaient toute son attention ; qu'il envoyait au Gouver- 
neur de nouveaux ordres au sujet des Boxers et des mandarins négli- 
gents et qu’il enjoignait au Maréchal Sou de rester a son poste. 


HARDOUIN, 
Y 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 7 février 1901. 


Il est indispensable que les demandes d’indemnités fassent objet d'un 
travail de révision trés sérieux. Il le faut, 4 la fois pour que les demandes 
définitives soient raisonnables et pour que les Gouvernements aient le 
méme traitement. Cette question est d’ordre international et il importe 
qu'il y ait entre les Gouvernements une entente préalable sur les données 
d’apreés lesquelles les indemnités seront calculées. Il faudrait, dans tous 
les cas, dés maintenant, faire connaitre officiellement la date precise au 
dela de laquelle aucune réclamation de Société ou de particuliers ne sera 
admise. 


PricHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 février 1901. 


Le Corps diplomatique a adopté le texte des deux édits qui devront 
¢tre promulgués et affichés en vertu de la note collective. Ces deux 
édits sont envoyés aux Plénipotentiaires chinois, pour étre soumis au 
Trone. 

Picnon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Paris, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 février 1901. 


Le Commandant en chef de notre corps expéditionnaire m’ayant si- 
gnalé, de nouveau, des rassemblements considérables de réguliers chi- 
nois, dans les environs de Tcheng-ting-fou, lesquels se rapprochent 
chaque jour de nos troupes, je viens de demander aux Plénipotentiaires 
chinois qu’un haut mandarin soit délégué en vue de disperser ces rassem- 
blements militaires. J’ai fait connaitre verbalement a Li Hong-tchang que 
cette démarche était inspirée seulement par le souci de mettre un terme a 
une situation qui ne peut durer, car nous serions nécessairement amenés 
4 prendre des mesures pour dégager nos postes si les rassemblements si- 
gnalés continuaient 4 se tenir dans leur voisinage. 

J’apprends, d’autre part, que plus de cent mille hommes seraient en- 
voyés du Sseu-tchou’an au Chén-si. J’ai également appelé l’attention de 
Li Hong-tchang sur ces continuels mouvements de troupes chinoises dont 
la cause me parait suspecte. J’ai fait remarquer qu’ils correspondent mal 
avec les assurances pacifiques données aux représentants des Puissances 
et qu'ils ne seront pas faits pour hater l’évacuation militaire. 


PrcHon. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 9 février 1901. 


Les demandes d’indemnités privées vous sont transmises en pidces ori- 
ginales telles qu’elles ont été introduites ici. Elles appellent une premiére 
revision attentive, mais mon Département ne posséde aucun élément pour 
ce controle qui ne peut étre fait que par vous, avec le concours de nos 
agents en Chine. 

DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 15 février 1901. 


Les Plénipotentiaires chinois communiquent au Corps diplomatique un 
édit contenant les peines que le Gouvernement chinois consent a infliger 
aux coupables précédemment désignés. Le Prince Tchouang recevrait 
Vordre de se suicider, et sa mort serait contrdlée par les censeurs. Le 
Prince Touan et le Duc Lan seraient exilés perpétuellement au Turkestan, 
sous le controle de mandarins. 

Yu-hien serait décapité. 

Tong Fou-siang serait dégradé. L’édit déclare qu'on ne pourrait lui in- 
fliger une peine plus séveére, parce qu'il n’aurait fait quobéir aux ordres 
des Princes impériaux. Ying-nien et Tchao Chou-K’iao seraient condamnés 
a mort, et, en attendant l’exécution de la peine, ils sont emprisonnés. 

Le fils de Siu T’ong et le membre du Tsong-Ly-Tamen, Ki-sieou, se- 
raient dégradés et remis au Prince K’ing et a Li Hong-tchang qui feraient 
une enquéte a leur sujet et les puniraient séverement. Kang-yi, Poulon- 
Pong-Tong et Li Ping-heng, qui sont morts, seraient dégradeés. 

Les cing mandarins qui ont été décapités pour avoir protesté contre 
l'attaque des Légations, seraient réhabilités. 

Le Corps diplomatique se réunit demain pour délibérer sur ces déci- 
sions. 

Pichon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres, a M. Francois, 
consul général honoraire de la République frangaise, en 
mission au Yun-nan. 


Paris, le 15 février 1901. 


En donnant mon approbation a lintention dont vous m/avez fait part, 
de retourner A bref délai au Yun-nan, je tiens a indiquer que j'ai apprécié 
le zéle avec lequel vous demandez a aller reprendre et poursuivre la mis- 
sion qui vous a été confiée. I] est permis d’espérer avec vous que l'accom- 
plissement en sera facilité par le revirement qu’a di produire, dans l’es- 
prit des autorités chinoises, l’attitude observée par nous pendant la durée 
de la crise : l’appréhension d'une intervention frangaise dans les provinces 
méridionales de l’Empire, 4 moins de motifs nouveaux el graves, ne sau- 
rait subsister méme chez les moins éclairés parmi les mandarins, depuis 
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qu’ils ont constaté que, si fondées que fussent les raisons dont nous pou- 
vions nous prévaloir, le Gouvernement de la République svest abstenu 
d’agir par la force au Yun-nan et au Kouang-si. sid 

Actuellement encore, votre retour A votre poste autoriserait a prendre 
des garanties pour la défense matérielle de notre personnel et de nos in- 
téréts. Mais nous préférons témoigner, vis-a-vis de la Chine, de notre con- 
fiance et de nos sentiments conciliants, et nous n’imposerons pas la pré- 
sence d'une garde chargée de protéger nos représentants, pourvu que le 
Gouvernement chinois s’engage 4 assurer absolument leur sécurité et celle 
de nos entreprises. C’est dans ce sens que j’ai télégraphié 4 noire Ministre 
4 Pékin, en lui laissant le soin de déterminer les garanties qu’il devra 
exiger 4 votre sujet. J'ai toutefois prescrit a M. Pichon de marquer avec 
fermeté que si, par la suite, notre confiance était trompée en quelque ma- 
ni¢re que ce soit et au premier symptOme d’impuissance et de mauvaise 
volonté des mandarins, nous n’hésiterions pas a prendre telles mesures 
de préservation que nous jugerions opportunes. 

Je compte au surplus que le Représentant de la République en Chine 
ne tardera pas 4 me faire connaitre, en réponse aux instructions dont il 
a été pourvu, comment il aura réussi a régler la question des excuses offi- 
cielles qui vous sont dues pour les offenses auxquelles votre personne et 
celles de nos nationaux se sont trouvées en butte. S’il ne m’est pas pos- 
sible de vous fixer, a cet égard, dés avant votre départ, c'est de M. Pichon 
que yous recevrez, en cours de route, les renseignements et les directions 
nécessaires. 

Je Vai également invité & comprendre dans le compte général des in- 
demnités qu'il est chargé d’établir et de faire accepter aux Plénipotentiaires 
impériaux, le montant des réparations et des dédommagements a attri- 
buer 4 VEtat, aux établissements consulaires, aux missions religieuses et 
aux agents francais pour les pertes el les déprédations subies au Yan-nan. 
Il vous appartiendra de faire apprécier aux autorités locales combien ce 
procédé épargne de charges aux ressources dune province que par 
simple mesure de représailles, nous eussions pu mettre largement 4 con- 
tribution. 

Je ne doute pas que vous n’acquerriez promptement une influence suffi- 
sante auprés des mandarins pour les amener A vous laisser créer, tant a 
Yun-nan-sen qu'a Mong-tseu, des écoles et des hdpitaux en rapport avec 
les besoins des Européens et de notre clientéle indigéne. 

Je me réserve, d’autre part, de vous entretenir du concours que vous 

aurez a préter aux Sociétés et aux négociants francais qui attendent le 
moment ou leurs opérations avec le Yun-nan pourront ¢tre reprises. Il 
est d'un intérét tout spécial pour nous favoriser l’essor de notre trafic avec 
cette région, et je compte que vous appliquerez particuli¢rement vos ef- 
forts dans ce sens. 
_ Ces affaires constituent, par leur réunion, le faisceau de nos intéréts 
economiques dans la région limitrophe de I’Indo-Chine. Et notre politique 
en Chine ne saurait étre envisagée d’une maniére complete sans en tenir 
compte tres attentivement. 


DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de la epubl ue francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 16 février 1901 
’ Le Corps diplomatique a décidé qu’avant d’apprécier les ressources fi- 
nancicres de la Chine, il convenait de faire état des réclamations que les: 
Puissances auraient a présenter collectivement ou séparément. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 16 février 1904 


Le Corps diplomatique s’est occupé des indemnités d’Etat, et a adopté 
a Vunanimité la résolution qui suit : 

« Les représentants des Puissances décident de poser 4 leurs Gouverne- 
ments respectifs, les questions suivantes : 

1° Une entente est-elle intervenue entre les Puissances sur la facon 
d’établir les indemnités de guerre a réclamer & la Chine ? 

2° Les Gouvernements comptent-ils agir a ce sujet, d’aprés des régles 
uniformes, arrétées entre eux, ou se réservent-ils leurs demandes suivant 
leurs évaluations particulléres ? 

3° Les Gouvernements veulent-ils présenter en bloc le total des indem- 
nités de guerre, ou comptent-ils le faire séparément } » 

PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, 18 février 1901. 


Les représentants des Puissances ont décidé que |'édit impérial relatif 
au chatiment des coupables ne répondait pas aux résolutions définitives 
qui ont été communiquées a ce sujet aux Plénipotentiaires chinois. En 
conséquence, le Prince K’ing et Li Hong-tchang ont été avisés que le 
Corps diplomatique maintenait les termes de ses résolutions et attendait 
une réponse dans le plus bref délai. 

PIcuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 19 février 1901. 


Comme je l’ai déclaré au Sénat, le Gouvernement est disposé 4 rappeler 
ses troupes le plus tét possible. Encore faut-il qu’il ait obtenu des répara- 
tions équitables et les garanties nécessaires. 

DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 19 février 1901. 


Le Gouvernement chinois est en voie de céder aux demandes des Puis- 
sances relativement au chatiment des coupables. Il consulte en ce mo- 
ment le Corps diplomatique sur l’accueil qui serait fait aun décret qui 
frapperait les Princes Chouan et Lan d’exil avec commutation possible de 
cette peine en emprisonnement perpétuel des deux Princes et qui con- 
damnerait 4 l’étranglement Ting-nien et Tchao Chou-k’iao. Les autres 
peines réclamées par le Corps diplomatique pour les coupables seraient 
accordées. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise 4 Pékin, 


x 


a M. Delcassé, Ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 22 février 1901. 


Aujourd’hui Li Hong-tchang a regu de Si-ngan-fou un télégramme con- 
tenant I’édit relatif au chatiment des coupables. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 23 février 1901. 


Le Ministre d’Angleterre a soulevé la question de savoir comment 
les indemnités pour les missions religieuses seraient établies et présen- 
tées. . 

J’ai fait A ce sujet, conformément a vos instructions, la déclaration sui- 
vante: « La situation des missions religieuses ayant été réglée par des 
traités et accords constamment pratiqués, il n’y a lieu de fixer a ce sujet 
aucun principe nouveau. Il convient de laisser aux Légations intéressées, le 
soin d’agir suivant leurs regles habituelles ». 

Le Ministre d’Allemagne a dit que son attitude correspondait a la 
mienne. Aucune autre observation n’a été faite. 


PIcHoNn. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres a M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 24 février 1901. 


Le fait que nous maintenons en Chine tout un corps expéditionnaire, 
montre que nous entendons appuyer par le force, nos négociateurs, s’ils 


rencontraient de la résistance sur des points oti seraient engagés nos inté- 
A . 
réts essentiels. 


DELCASSE. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au marquis de 
Montebello, ambassadeur de la République francaise 4 Saint- 
Pétersbourg. 


Paris, le 25 février 1904. 


Pour éviter toute perte de temps, ne conviendrait-il pas, maintenant 
que la question des chatiments est réglée, d’inviter les Ministres des Puis- 
sances a Pékin, 4 examiner les différents articles de la note collective dont 
Yexécution pourra sans doute étre concertée sur place sans exiger 
de trop fréquents échanges de vues entre les Gouvernements eux-mé- 
mes ? 

Pendant ce temps, les Gouvernements procéderaient entre eux a l’exa- 
men des questions afférentes aux indemnités. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 25 février 1901. 


J'ai engagé les négociations que vous m’aviez prescrites pour la réins- 
tallation de nos agents consulaires au Yun-nan. J’ai saisi verbalement 
d’abord et par écrit ensuite, le prince K’ing et Li Hong-tchang, des condi- 
tions auxquelles vous subordonniez le retour de M. Frangois 4 Yun-nan- 
sen et de M. Sainson a Mong-tseu. J’ai adressé 4 ce sujet aux Plénipoten- 
tiaires chinois, une dépéche dont vous trouverez ci-joint copie et dans la- 
quelle j’ai résumé les déclarations que j’avais fait porter 4 leur connais- 
sance par un de leurs secrétaires, mandé chez moi a cet effet. 

Je n’ai pas manqué de faire remarquer combien nous étions modérés et 
quelle preuve de sentiments conciliants nous donnions a la Chine en re- 
noncant aux mesures de protection matérielle auxquelles nous serions en 
droit de recourir pour notre personnel et nos intéréts. J’ai rappelé que les 
événements a la suite desquels nos agents ont du se retirer de leurs postes 
suffiraient pour justifier de notre part, des précautions exceptionnelles et 
que la Chine devait nous savoir gré du témoignage de confiance que nous 
lui donnions a un moment ou nous n’avions pu reprendre encore avec 
elle, a notre grand regret, nos relations normales. 

Ce n’est que le 14 février que Li Hong-tchang m’a fait communiquer le 
télécramme ci-joint du Gouverneur général du Yun-nan, qu'il m’a envoyé 
le 20 officiellement, sur mon désir d’en avoir un exemplaire en bonne 
forme. 

En réponse a cette communication, j’ai indiqué verbalement a Li Hong- 
tchang que j’attendais des instructions définitives de vous sur la facon de 
traiter les affaires qui nous intéressent au Yun-nan. Je lui ai dit que je pen- 
sais qu’elles seraient négociées 4 Pékin, au moins en principe, et que, de 
cette maniére, les difficultés anciennes ne se reproduiraient plus. J’ai été 
conduit A insister sur la nécessité de régler exactement notre situation, 
suivant les traités et les engagements de la Chine, et sans permettre au 
Gouverneur actuel de la province, qui connait mal les étrangers, de com- 
pliquer les pourparlers. J’ai déclaré ensuite que notre consul général a 
Yun-nan-sen était animé des intentions les plus sages et des sentiments 
les plus amicaux pour la Chine, qu’il connaissait trés bien le pays, ot il 
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avait fait de longs voyages et noué de trés bonnes relations, et que si les 
fonctionnaires du Gouvernement impérial se conformaient, comme ils le 
doivent, aux obligations contractées vis-a-vis de nous, une entente cordiale 
s’établirait et se poursuivrait sans peine. 

Pichon. 


ANNEXE I 


Dépéche adressée par M. Pichon au prince King et a Li Hong-Tchang, 
le 4 février 1901. 


Le Gouvernement de la République, désireux de renouer le plus tot 
possible ses anciennes relations d’amitié avec le Gouvernement imperial, 
a décidé que M. Francois, consul général en mission spéciale a Yun-nan- 
sen, et M. Sainson, consul 4 Mong-tseu, rejoindraient sans retard leurs 
postes qu’ils ont di abandonner au mois de juillet dernier, dans des cir— 
constances connues de Votre Altesse et de Votre Excellence. 

Mais en m‘invitant 4 vous informer de cette résolution, M. Delcassé m’a 
chargé de vous faire savoir qu’il en subordonnait l’exécution a la condi- 
tion suivante : 

« Le Gouverneur général du Yun-nan déléguera un de ses hauts man- 
darins pour recevoir 4 Mong-tseu les deux agents du Gouvernement de 
la République et leur exprimer ses regrets et ses excuses des faits qui ont 
motivé leur retraite. » 

Le Gouvernement de la République s’entendra, d’autre part, avec le 
Gouvernement Impérial, au sujet des opérations industrielles et commer- 
ciales qu'il a Vintention de poursuiyre au Yun-nan. Il vous demandera 
notamment de se mettre définitivement d’accord avec lui sur le reglement 
du chemin de fer qui doit étre construit en vertu de la convention du 
10 avril 1898. Il fera valoir enfin les demandes de réparations que, con- 
formément aux termes de sa dépéche du rg juillet r900 & Son Excellence 
Yu-keng, il compte introduire en raison des événements dont ses na- 
tionaux et leurs entreprises ont souffert plusieurs fois et particuli¢rement 
au cours de l’été dernier. 

Il considére la décision que j'ai 'honneur de porter 4 votre connais- 
sance comme témoignant d'une confiance toute spéciale et de sentiments 
hautement conciliants 4 Pégard du Gouvernement impérial. Les événe- 
ments a la suite desquels ses agents ont di se retirer et qui ont motivé ses 
protestations et ses réserves, lauraient, en effet, autorisé a prendre lui- 
méme aujourd’hui des garanties pour la défense matérielle de son per- 
sonnel et de ses intéréts. Sil consent 4 ne pas le faire, c’est naturellement 
sous la réserve expresse que vous vous engagiez A assurer absolument la 
sécurité de ses nationaux et de leurs entreprises et l’exécution de ses con- 
ventions avec l’Empire. Il ne peut vous échapper que si cette confiance 
était trompée par la suite, en quelque maniére que ce fat, et aux premiers 
symptomes d’impuissance ou de mauvaise volonté des autorités chinoises, 
il aurait a prendre lui-méme telles mesures de précaution qu’il jugerait 
opportunes. 

Je serai donc obligé 4 Votre Altesse et A Votre Excellence, de vouloir 
bien télégraphier au Gouverneur général du Yun-nan ordre de déléguer 
un de ses hauts mandarins pour faire, auprés de M. Francois, qui quittera 


AFFAIRES DE CHINE 45 


la France le 17 février et se trouvera par conséquent A Mong-tseu vers la 
fin de mars, la démarche indiquée dans la présenle dépéche, et sans la- 
quelle notre représentant ne pourrait reprendre possession de son poste a 
Yun-nan-sen. Je vous prie également de vouloir bien me donner toutes 
les garanties nécessaires pour la sécurité absolue des agents et nationaux 
francais et de leurs entreprises au Yun-nan. i 


Signé : Picnoy. 


ANNEXE II 


Lettre du prince K’ing et de Li Hong-Tchang a M. Pichon, 
Ministre de France. 


Le 2° jour de la 4" lune de la 27° année Kouang-Siu (20 février 1901). 


Nous avons recu dernierement le télégramme suivant du Gouverneur 
général du Yun-Kouei : 

« Ila été convenu que M. le Consul Francois ne se fera pas suivre de 
troupes pour entrer au Yun-nan, et qu’en Yun-nan on pourra consentir 
alors, en y contraignant (le peuple), a la venue immédiate du Consul. 
Mais je demande de nouveau qu’il soit bien entendu qu’on n’enverra 
aucune troupe pour lescorter, soit pour protéger le Consulat. 

» Conformément a vos instructions, je désigne un préfet de 1° classe 
émérite qui se rendra a Mong-tseu pour attendre (le Consul) et lui faire 
des excuses. Je prescris également aux autorités locales, civiles et mili- 
taires, d’exhorter (le peuple) de toutes leurs forces et de prendre toutes 
les mesures nécessaires de protection. 

» Je vous serais trés reconnaissant, lorsque vous aurez une entrevue 
avec le Ministre, M. Pichon, d’insister aupres de lui pour qu’il télégraphie 
aux Consuls que ce ne sont pas les autorités du Yun-nan qui ne compren- 
nent pas les choses, mais que le peuple est ignorant, et qu'il est nécessaire 
de le réformer. Pour les uns on peut appliquer les lois, mais contre les 
autres il est impossible de prendre brusquement des mesures énergi- 
ques. 

» Les rapports internationaux ayant toujours eu une grande impor- 
tance, il faut faire cesser tout soupcon et il importe qu’on n'y mette pas 
d’obstacles. J’espere que l'on tiendra le plus grand compte de la situation, 
et qu’animé des mémes sentiments que les autorités du Yun-nan (le Con- 
sul) négociera avec elles, d'une facon amicale et équitable. Les affaires ne 
devront pas étre conduites avec une trop grande précipitation et elles 
seront alors réglées facilement. Les autorités du Yun-nan_ préteront cer- 
tainement tout leur concours. Que ledit Consul vienne d’abord, et les 
rapports pourront redevenir ce qu’ils étaient. ; 

» Mais ne pourrail-on pas attendre le rétablissement de la paix pour 
reprendre les travaux du chemin de fer et discuter les indemnités dues a 
la mission pour ses propriétés) On reprendrait alors toutes les affaires 
qu’il serait plus facile de régler avec un grand esprit de conciliation et de 
mutuelle amitié. 

» Je yous serais obligé de vous entendre avec le Ministre de France, de 
lui demander une réponse et de me donner vos instructions auxquelles je 
me conformerai. » 
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Nous croyons devoir adresser cette lettre & Votre Excellence, et nous la 
prions, apres en avoir pris connaissance, de vouloir bien nous répondre. 
Pour traduction conforme : 


Le Consul, chargé des fonctions de 1* interpréte, 
Signé: Lepuc. F 


M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 27 février 1901. 


La question de la punition des coupables dans les provinces ou deux 
cents missionnaires catholiques ou protestants ont été massacrés, se pose 
maintenant devant le Corps diplomatique. Elle est examinée par une 
Commission qui se réunit sous ma présidence. Cette Commission a décidé 
de demander huit exécutions de mandarins et des dégradations ou des 
emprisonnements assez nombreux. Je yous serai reconnaissant de me 
donner d’urgence vos instructions a ce sujet et de me faire savoir si je 
dois insister pour ces peines ou si vous jugez que les chatiments actuels, 
tout en ne s’appliquant qu’a Pékin, sont suffisants. Dans ce dernier cas, 
les massacres des missionnaires resteraient impunis et ce serait peut-étre 
a bref délai un encouragement a en commettre d’autres. Je me suis mon- 
tré aussi modéré que possible dans la Commission précitée, et j'ai fait 
réduire sensiblement les peines primitivement demandeées. 

Picuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 28 février 1901. 


Demandez avec vos collégues que les chatiments nécessaires soient 
infligés aux mandarins des Provinces. Mais évitez de compromettre, pour 
cette seule question, la marche rapide et le résultat de vos négociations. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin. 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 2 mars 1904. 
_ Les Représentants des Puissances ont chargé une Commission militaire 
internationale d’étudier la fortification du quartier des Légations. 
_ Le Corps diplomatique a décidé que le dossier de l’affaire serait envoyé 
a chaque gouvernement, afin de provoquer les instructions nécessaires. 


PIcHon. 
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M. de Bezaure, consul général de France a Sanghai, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le2 mars 1901. 


La seule question importante a régler, selon Cheng, est celle de l’in- 
demnité. Il voudrait en connaitre le chiffre. [l est d’avis de repousser tout 
emprunt. La Chine veut s’entendre avec chaque pays séparément, pour 
régler et payer lindemnité réclamée. Elle demandera le relévement des 
droits de douane et une réglementation pour les marchandises étrangéres 
expédiées dans l’intérieur de la Chine semblable a celle établie pour 
Vopium par la Convention de Tche-fou. Celle-ci comporte la suppression 
des likins. Par ailleurs, des impdéts nouveaux: contributions fonciére, 
personnelle et mobiliére, remplaceraient dans les provinces, ces taxes « de 
barriéres ». Cheng compte ainsi trouver trés rapidement l’argent néces- 
saire pour faire face au payement d’une indemnité de guerre. 


De BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 3 mars 1901. 


Les mandarins coupables des crimes commis 4 Pékin sont chatiés. La 
liste compléte des mandarins 4 punir dans les provinces est arrétée. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin. 
& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 3 mars 1901. 


Le total des étrangers massacrés dans les provincea est de 233 dont 

2 hommes, 80 femmes et 61 enfants. 

Sur ce-chiffre, il y a 112 Anglais, 78 Américains ou Suédois, 21 Fran- 
cais, 11 Belges ou Hollandais, g Italiens, 1 Allemand et 1 Suisse. En 
outre, il y a eu 7 missionnaires assassinés a Pékin, a savoir : 5 Frangais, 
1 Italien et 1 Américain. On n’a que des chiffres tres approximatifs des 
indigénes massacrés par les Chinois, mais on peut les évaluer 4 30.000 
au moins. 

PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 4 mars 1901. 
L’Empereur vient de promulguer un édit portant que tous les décrets 
et rapports rendus entre le 20 juin et le 14 aott derniers, sont annules, 


afin qu’il n’en reste aucune trace dans l’histoire. 
Pichon. 
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M. Guérin, vice-consul de France a Tché-Fou, a M. Delcassé 
ministre des affaires étrangéres. 


Tché-Fou, le 5mars 1901. 


Treize fonctionnaires du Chan-tong, qui avaient favorisé plus ou moins 
ouvertement les menées des Boxers lors de la derniére insurrection, ont 
été suspendus de leurs fonctions par la Cour, au mois de janvier, sur la 
proposition du Gouverneur. 

Cette épuration du personnel administratif de la province commence 
déja, —- comme me le prouvent les rapports des missionnaires, — a 
donner d’excellents résultats. J’ai & peine besoin d’ajouter que tous mes 
efforts tendront a la rendre aussi complete que possible. 

GUERIN. 


Le marquis de Montebello, ambassadeur de la République frangaise 
a Saint-Pétersbourg, 4 M. Delcassé ministre des affaires étran- 
geres. 


Saint-Pétersbourg, le 7 mars 1901. - 


Le texte de Varticle 5 de la note collective devra, selon le Comte Lams- 
dorff, étre concerté entre les Puissances, puis communiqué a la Chine. 
Cet article a été introduit comme garantie pour les Puissances ; il devra 
comprendre l'engagement formel réciproque de n’exporter aucune arme, 
munitions ou maticres servant a leur fabrication. [lL appartient aux Puis- 
sances de décider si cette interdiction devra étre temporaire. 

MONTEBELLO. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 8 mars 1901. 

Je crois quwil y a lieu d’étudier dés a présent, au point de vue technique, 
les conditions de l’évacuation. 

Toutefois, je considére que nous ne saurions abandonner Pao-ting-fou 
avant que soient définitivement assurés, les intéréts et Vavenir de notre 
chemin de fer. 

Veillez, et priez le Général Voyron de veiller 4 ce qu’aucune de ces 
opérations militaires que vous redoutez et qui vous paraissent tout au 
moins inutiles, au sud du Pei-tche-li, ne puisse étre tentée et A ce que 
nous n’ayons pas la main forcée. 

La volonté du Parlement, A qui je fournissais lundi, des explications 
sur la situation en Chine, est contraire 4 toute expédition dont la néces- 
sité ne lui aurait pas été préalablement exposée, et le Gouvernement 
pense comme le Parlement. 


DELCASSE. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la Republique francaise a Pékin. 


Paris, le 9 mars 1901. 


En ce qui concerne l'article 5, ne pensez-vous pas que le maintien, 
pour une période renouvelable de cing années, par exemple, de l’inter- 
diction de l’importation des armes et des mesures destinées A rendre 
cette importation impossible, serait une solution acceptable et, peut- 
étre, la plus efficace que l’on puisse espérer ? : 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au marquis de 
Montebello, ambassadeur de la République francaise a Saint- 
Pétersbourg. 


Paris, le 9 mars 1901. 


Pour tout ce qui touche l’article 5 de la note collective, je ne me dissi- 
mule pas les difficultés que son exécution peut soulever. Pourtant, depuis 
le mois de juillet, Vimportation des armes en Chine a, sinon absolument 
cessé, du moins diminué dans de trés fortes proportions. Les Puis- 
sances ne pourraient-elles pas décider qu’elles maintiennent l’interdic- 
tion. qu’elles ont prononcée, sur ma proposition, et les mesures par 
lesquelles elles ont voulu en assurer lefficacité > Elles auraient égale- 
ment a dire si cette interdiction doit étre permanente ou temporaire. 
Je crois qu’un engagement collectif pour cing ans, par exemple, et qui 
pourrait étre renouvelé, aurait plus de chance d’obtenir l’adhésion 
unanime. I] est presque superflu de vous faire remarquer que je suis 
prét a accepter toute autre solution qui paraitrait plus pratique ou qui 
compléterait celle que je suggére. 

Je vous serai obligé de prendre l’avis du Comte Lamsdorff a ce sujet. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise 4 Pékin. 


Paris, le 9 mars 1901. 
Veuillez me dire, aprés avoir consulté les commandants en chef de nos 
2 . . . . r 1 
forces de terre et de mer, quel point nous pourrions avoir intérét a occu- 


per, pour notre part, en vertu de l'article g de la note collective. 
DELCASSE. 


M. Decrais, ministre des colonies, 4 M. Delcassé, ministre des 
affaires étrangéres. 


Paris, le 12 mars 1901. 
Vous m’avez demandé de vous faire connaitre le montant des dédom- 


magements que l’Indo-Chine est en droit d’exiger de la Chine tant en 
raison de la suspension des études du chemin de fer du Yun-nan que 


du retard apporté a l’exécution de cette entreprise. 
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J’ai Vhonneur de vous faire savoir, en réponse a cette communication, 
que, d’aprés M. Guillemoto, Directeur des Travaux publics de I'Indo- 
Chine, ancien chef de la mission du Yun-nan, actuellement en France, 
les dommages qui nous ont été causés par les événements de Chine au 
titre du chemin de fer projeté entre Laokay et Yun-nan-sen, peuvent se 
décomposer ainsi qu’il suil : 

1° Dommages causés par la suspension des études et travaux en cours. 


Ces dommages et l’obligation de réinstaller au Yun-nan les services 
qui ont di évacuer cette province, a la suite des événements de juin et 
juillet 1900, peuvent étre évalués a 75.372 piastres 96. : 

D’autre part, la route de cent vingt kilométres de longueur qui avait 
été établie dans la vallée du Sin-hien-ho, et permettait de suivre tout 
le tracé du chemin de fer depuis le fleuve Rouge jusqu’a Mong-tseu, a 
été fort endommagée par suite du défaut d’entretien pendant la saison 
des pluies de 1g00. Cette route nous avait couté plus de 200.000 piastres, 
en tenant compte des frais généraux de toute espéce ; il ne parait donc 
pas excessif d’évaluer 4 100.000 piastres la somme nécessaire pour la 
remettre en bon état. 

Si cette évaluation était définitivement acceptée, le montant des domma- 
ges causés par la suspension des études et travaux en cours, se trouverait 
porté a 175,000 piastres. 
2° Dommages causés par le retard apporté a la construction du chemin de 

fer projeté. 

Il a fallu payer le personnel qui avait été formé par l’Indo-Chine ainsi 
que les agents de la Société concessionnaire éventuelle qui ont été réunis 
en vue des études et travaux a exécuter et qu’on ne peut licencier sans ris- 
quer de se trouver pris au dépourvu au commencement de la reprise des 
travaux. 

M. Guillemoto fixe 4 6,000 piastres environ par mois la dépense affé- 
rente aces agents, soit 72,000 piastres pour l'année de retard. 

Le préjudice qui nous a été causé matériellement par la suspension des 
travaux du chemin de fer du Yun-nan doit donc étre évalué, d’aprés 
M. Guillemoto, 4 247,000 piastres, en chiffres ronds. 

DeEcrals. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise, a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres 


Pékin, le 12 mars 1901. 


J’étudie avec le Général, les questions que vous avez posées. 

Il m’a toujours semblé, comme a vous, que Pao-ting-fou ne pouvait 
étre évacué avant que nous ayons assuré l'avenir du chemin de fer, et 
loin de proposer cette évacuation, j’ai, au contraire, appelé en son temps, 
Pattention de lautorité militaire sur l'utilité de maintenir jusqu’é nouvel 
ordre l’occupation de cette ville. 

_Iln’y a, par contre, aucun motif pour ne pas préparer I'évacuation de 
Tcheng-ting-fou, dés que les réguliers Chinois qui sont dans le voisinage, 
se seront retires comme Li Hong-tchang en a donné I'ordre. 


Picuon. 
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Le marquis de Montebello, ambassadeur de la République francaise 


Bee Me esshOure: a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. 


Saint-Pétersbourg, le 13 mars 1904. 


Le Comte Lamsdorff accepte les termes que vous proposez pour l’appli- 
cation de l’article 5. 


MONTEBELLO. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 13 mars 1901. 


Je vous indique les vues auxquelles s’est arrété le Gouvernement de la 
République touchant les indemnités, sous la réserve de l'accord qui devra 
s’établir entre les Puissances : 

Il admet que les Puissances déterminent d’un commun accord les prin- 
cipes d’apres lesquels seront établis les frais d’expédition et les indemnités 
a réclamer au profit des Etats. 

Par contre, nous tenons a soustraire aux lenteurs et aux complications 
de tout controle étranger, nos indemnités particuliéres. I] existe déja en 
ces matiéres une sorte de jurisprudence diplomatique, et nous estimons 
que cette procédure traditionnelle ne doit pas étre abandonneée. 

Chaque Légation instruirait donc les demandes de ses ressortissants et 
en indiquerait le total. Tous les totaux réunis, auxquels on ajouterait celui 
des indemnités d'Etat, formeront un chiffre global sur lequel les Gouver- 
nements décideront si une réduction devrait étre opérée dans le cas ot la 
somme a payer paraitrait excéder la puissance de solvabilité de la Chine. 

Il nous semble préférable que le payement ait lieu sur des ressources 
réalisées au moyen d'un emprunt et non par annuités. 

Je vous autorise a faire part a vos Collegues de ces indications. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise, 4 Pékin. 


Paris, le 14 mars 1901. 


Je vous autorise 4 préparer, d’accord avec le général Voyron, et dans 
les conditions fixées par vous, l’évacuation de Tcheng-ting-fou. L’éva- 
cuation de Pao-ting suivra quand nous aurons obtenu des garanties 
pour la sécurité de la ligne et pour le payement de l’indemnité due a la 
société du chemin de fer. 

Au sujet des indemnités, certaines Puissances admettent qu'une Com- 
mission ¢tablisse les indemnités pour les Sociétés et particuliers, les in- 
demnités d'Etat étant évaluées par chaque Gouvernement ; d’autres, au 
contraire, accepteraient qu'on fixe en commun certains principes pour Ié- 
valuation des indemnités d’'Etat, chaque Gouvernement dressant, d’apres 
des pratiques déjA anciennes pour quelques-uns, les indemnités a payer 
aux Sociétés et aux particuliers. Comme il faut bien que l'accord se fasse 
et que le plus heureux sera encore le plus prompt, je crois qu’on pourrait 
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laisser chaque Puissance établir elle-méme aussi bien ses propres indem- 
nités que celles des Sociétés et particuliers qui relévent delle. Les Minis- 
tres A Pékin se communiqueraient le résultat des évaluations et jugeraient 
si la somme totale excéde les forces de la Chine. Si l’on considére qu'il est 
préférable que les indemnités soient payées le plus rapidement possible et 
d’un seul coup, qu’un emprunt chinois garanti par les Puissances et du- 
ment gagé fournirait dans les meilleures conditions la somme necessaire, 
et que les douanes sont le gage le plus sur et celui qui laisse entiére l'indé- 
pendance politique et administrative de la Chine, il n’y a plus qu’a cher- 
cher quelle contribution supplémentaire on pourrait demander aux Doua- 
nes. La somme totale des indemnités, si elle dépassait un chiffre. qui 
excéde les forces de la Chine, devrait étre réduite, chaque Puissance opé- 
rant sur le chiffre de ses propres demandes une réduction proportionnelle. 
Je vous donne ces indications pour que vous vous en inspiriez dans les 
échanges de vues avec vos Collégues, mais sans en faire l’objet d'une pro- 
position. 
DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise, a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires eétrangéres. 


Pékin, le 14 mars 1901. 


Nos compatriotes morts pendant le siége, qui reposaient dans les Léga- 
tions francaise et anglaise et au Péi-t’ang, ont été exhumés et transportés 
ce matin, avec la plus grande solennité, au cimetiére militaire frangais. 
Toute la garnison francaise était sous les armes, le général Voyron et le 
général Bailloud assistaient a la cérémonie : j’ai suivi le cortége avec tout 
le personnel de la Légation, notre colonie de Pékin et quelques-uns des 
volontaires étrangers. : 

J'ai prononcé au cimetiére un discours dans lequel j'ai rendu hommage 
aux morts et fait l’éloge de l’armée francaise et de son rdle en Chine. Le 
général Voyron m’a remercié au nom des Francais et de l’armée avec 
beaucoup d’émotion. 


PicHon. 


Le marquis de Noailles, ambassadeur de la République francaise 
a Berlin, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres 


Berlin, le 16 mars 1901. 


_ Les vues dont s’inspire le Cabinet allemand relativement aux indemnités 
a exiger de la Chine, ne différent pas, quant au fond du moins, des vues 
du Gouvernement de la République. 


NOAILLES, 


M. Barrére, ambassadeur de la République francaise a Rome, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


- Rome, le 16 mars 1901. 
Le Gouvernement italien est enti¢rement d’accord avec vos vues sur le 
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réglement des indemnités. Il croit toutefois, en ce qui concerne les indem- 
nités prévues, qu’on pourrait s’en remettre aux Représentants des Puis- 
sances a Pékin, pour examiner définitivement le chiffre. Cette opinion peut 
d’ailleurs se concilier avec notre maniére de voir. 


BARRERE. 


M. Pichon, ministre de la Republique frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 16 mars 1904. 


Les représentants des Puissances ont adopté avant-hier, sous réservs de 
Vapprobation de leurs Gouvernements, les principes qui leur paraissent 
devoir régler l’évaluation des indemnités pour les Sociétés et les particu- 
liers. 

Ils ont décidé que les indemnités ne s’appliqueraient qu’aux dommages 
qui seraient la suite immédiate et directe du mouvement boxer. 

Ils ont énuméré d’une facon générale les faits qui, d’aprés eux, rentre- 
raient dans cette catégorie et ceux qui devraient en étre exclus. Parmi ces 
derniers, ils ont fait figurer les souffrances et dommages moraux de toutes 
sortes, sauf le cas d’incapacité de travail. 

Enfin ils ont fixé a5 p. roo en matiére civile et 4 7 p. too en matiére 
commerciale, le maximum des intéréts dont les indemnités pourraient 
étre majorées a dater de l’acte délictueux. 

Ils ont choisi le Hai-kouan taél comme monnaie uniforme pour le paye- 
ment. 

Enfin, ils ont réservé 4 chaque Légation le droit d’examiner directement 
les réclamations de ses nationaux. 

PicHon. 


M. Pichon, ministre de la Be oes francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 17 mars 1901. 


Je vais nommer une Commission composée de M. d’Andhouard, 
M. Kahn et M. Pila, pour fixer, d’aprés les principes établis et les de- 
mandes recues, les indemnités des particuliers et des Sociétés, Cette Com- 
mission fera un rapport sur les conclusions duquel je me prononcerai. 

PicHon. 


M. Pichon, ministre de la Sey ie bs francaise 4 Pékin. 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 18 mars 1901. 


Sous réserve de l'approbation des Gouvernements, le Corps diploma- 
tique a décidé ce matin que la période pendant laquelle les Societes ou les 
particuliers ont pu subir des dommages qui seraient la consequence 
immédiate et directe du mouvement antiétranger, était close. Il a pense, 
toutefois, qu’un délai pouvait encore étre accordé pour la production de 


4k 


54 AFFAIRES DE CHINE 


leurs demandes aux Sociétés et aux particuliers qui auraient a réclamer 
des indemnités en vertu des principes qu’il a établis. ; 

Il serait d’avis de fixer expiration de ce délai au 1° mai. Je vous serais 
reconnaissant de me dire si vous approuvez ces décisions. 


PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République frangaise 4 Pékin. 


Paris, le 18 mars 1901. 


Je partage votre maniére de voir sur la nécessité ou nous sommes de 
réclamer des réparations personnelles pour les attentats commis dans les 
Provinces. Mais il est clair que les résistances de la Chine augmenteront 
en raison des divergences qu’elle voit déja se manifester a cet égard entre 
les Puissances. Il m’apparait donc que, pour obtenir l’exécution de l’en- 
semble des résolutions de la Commission que vous présidez, il serait 
opportun de ne pas insister outre mesure sur la peine capitale et se con- 
tenter de la peine la plus sévére qui vient immédiatement aprés. Je me fie 
pleinement a votre tact pour juger du moment ot cette concession devra 
étre faite et de la forme sous laquelle elle devra étre présentée. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, A M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 21 mars 1901. 
J’approuve les propositions que me transmet votre télégramme du 
16 mars. 
Japprouve également la désignation de la Commission francaise, ainsi 
que la cloture de la période des dommages portant indemnité et en prin- 


cipe la fixation d’un délai pour la production des demandes. J’échange sur 
ce point des vues avec les Puissances. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la peRuol ue frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 24 mars 1901. 
Le Corps diplomatique a adopté ad referendum les conclusions du rap- 
port du Ministre de Russie. 
Elles se résument comme suit : 


« L’exécution de l'article 5 dela note collective dépend des Puissances 
plus que de la Chine et il est indispensable qu’elles s’entendent entre 
elles pour prohiber l’'importation des armes et du matériel. 

_» Les autorités competentes peuvent seules énumérer les objets dont 
Vexportation doit ¢tre interdite. Quand ta liste sera arrétée, les Agents 


diplomatiques 4 Pékin prendront les mesures nécessaires contre Pimpor- 
tation, ; 
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» Ces mesures impliqueront le droit de saisie et de confiscation de la 
contrebande et des navires surpris en flagrant délit 4 V’arrivée en Chine 
avec de la contrebande 4 bord, soit dans un port ouvert, soit sur la céte. 

» Les Douaniers maritimes, le Corps consulaire, les Consuls et les 
Commandants des vaisseaux de guerre seraient chargés de la surveillance, 
des saisies et des confiscations résultant de la constatation de la fraude et 
les contrevenants étrangers seraient poursuivis devant leurs consuls res- 
pectifs, tandis que les contrevenants chinois seraient poursuivis devant 
une Cour consulaire semblable a celle qui existe actuellement A Shanghai. 

» Les pays limitrophes de la Chine pourvoiraient 4 l’interdiction de 
l'importation par voie de terre. 

» Un édit impérial porterait défense d’introduire les munitions et les 
armes. ») 

Prcuon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 22 mars 1904. 


La Commission des punitions a consenti a ne prononcer la peine capi- 
tale que pour deux sous-préfets, un taotai et un chef de police et 4 substi- 
tuer lV’exil et l'emprisonnement perpétuel pour les autres. 

Sur les quatre coupables dont la mort est réclamée, trois ont assassiné 
des Anglais, Américains, Italiens et Belges, et le quatri¢me a fait enterrer 
vif un missionnaire belge. 

Le Corps diplomatique a nommé ensuite une Commission chargée de 
rechercher les conditions et garanties de payement des indemnités récla- 
mées de la Chine par les Puissances. Cette Commission a été composée 
des Ministres de France, Allemagne, Angleterre, Japon. Je la convoque 
pour demain. 

Picnon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 
de la République frangaise 4 Londres, Berlin, Pétersbourg, 
Rome, Madrid, Vienne, Washington, prés le Saint-Siége, et aux 
ministres de la République frangaise, 4 Bruxelles et a la Haye. 


Paris, le 23 mars 1901. 


Je vous ai exposé les vues qui, d’aprés le Gouvernement de la Répu- 
blique, devraient étre adoptées de préférenee pour formuler et présenter 
les demandes d'indemnités résultant des mouvements de Chine. 

Depuis lors, notre Ministre 4 Pékin m’a tinstruit des propositions que 
ses collégues et lui ont arrétées pour étre soumises 4 approbation de 
leurs Gouvernements respectifs, en ce qui concerne le réglement d’un 
certain nombre de ces questions. J’ai di, en conséquence, lui faire con- 
naitre comment elles étaient appréciées ici. a. 

Tout d’abord, les représentants accrédités 4 Pékin ont estimeé qu'il 
convenait d’écarter les demandes motivées par des dommages qui ne se- 
raient pas la conséquence immédiate et directe du mouvement anti- 
étranger. Il est vraisemblable, en effet, que le total des seules indemnites 
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pour dommages directs atteindra ce qu'on a appelé « les possibilités éco- 
nomiques de la Chine ». Les Ministres ont d’ailleurs pris soin d’énumerer 
les faits qui, d’aprés eux, rentraient dans cette derniére catégorie. Ils en 
ont exclu notamment les souffrances et dommages moraux, sauf le cas 
d'incapacité de travail. 

Ils ont émis l'avis que le maximum des intéréts dont les indemnités 
pourraient étre majorées a dater de l’acte délictueux, serait de 5 p. 0/o en 
matiére civile et de 7 p. o/o en matiére commerciale. 

On adopterait le Hai kouan taél comme monnaie uniforme pour le 
payement. 

Je n'ai eu qu’a adhérer a ces trois propositions. 

Je vous ai fait connaitre celles qui m’ont été transmises relativement a 
la cloture de la période des dommages portant indemnité et vous ai en 
méme temps interrogé sur la date passée laquelle les Gouvernements in- 
téressés n’admettraient plus que des réclamations nouvelles fussent intro- 
duites. Je suis, quant 4 moi, tout disposé 4 adopter les suggestions dont 
je vous ai informé. 

Pour les demandes des particuliers et des Sociétés ressortissant a la Lé- 
gation de France, une Commission composée de trois membres de cette 
Légation a été désignée par M. Pichon pour fixer, suivant les principes 
établis et aprés examen des dossiers dont elle sera pourvue, le montant 
des indemnités qu’elle jugerait équitable d’allouer, Cette procédure de 
laquelle j’attends des résultats satisfaisants, est d’ailleurs spéciale 4 nos 
nationaux. 

Dans notre pensée, en effet, il appartiendrait 4 chaque Légation de dé- 
terminer, par les moyens qu'elle préférera, l’évaluation des indemnités a 
attribuer ases ressortissanfs, et de fournir en bloc un total dont la céunion 
des Ministres aurait 4 prendre acte sans discussion. Cette procédure a été 
admise par la réunion des Ministres a Pékin. Nous ignorons si elle sera 
approuvée par tous les Gouvernements intéressés. 

D'aprés la presque unanimité des Agents qui en délibéraient, le total 
général comprenant les indemnités d'Etat comme les indemnités particu- 
liéres devrait étre présenté collectivement au Gouvernement chinois, et 
non pas directement par chaque Légation. 

Il reste 4 résoudre certaines questions concernant les indemnités d’Etat, 
dont i’étude exige des relevés de dépense que les Départements compé- 
tents sont en train d’effectuer. Je ne me trouve donc pas encore en mesure 
de tracer a cet égard des directions 4 notre Représentant. 

_Néanmoins, j'ai décidé déja que les indemnités des agents du service 
diplomatique et consulaire seraient comprises dans celles dites d’Etat, 
sans que le Gouvernement de la République en fasse l’avance. 

J’ajoute qu’au surplus les décisions dont je viens d’avoir l’honneur de 
vous faire part, ne recevront un caractere définitif que l’orsqu’il résultera 
des instructions adressées aux Ministres 4 Pékin que les Puissances ou la 
grande majorité de celles-ci sont d’accord entre elles. Nos résolutions 
finales sont en effet subordonnées a la nécessité d’une entente générale 
que nous souhaitons la plus prochaine possible. 


DELCASSE. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 23 mars 1901. 


' Nos exigences en ce qui concerne la punition des mandarins provin- 
ciaux coupables de crimes contres les personnes, ne peuvent étre moindres 
que celles de vos collegues. 
DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise Aa Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 25 mars 1901. 


Un des principes adoptés par le Corps diplomatique au sujet de l’éva- 
luation des indemnités est celui d’aprés lequel les dommages a réparer ne 
pourront étre que ceux qui seraient la conséquence directe et immédiate 
des évenements de l'année derniére. 

_ Je vous prie de me faire savoir d’urgence si vous acceptez ce principe. 
Je considére, quant 4 moi, que son adoption serait indispensable sous 
peine d’accroitre indéfiniment le chiffre des indemnités, en y introduisant 
des réclamations qui n'ont aucun rapport avec les événements qui moti- 
vent l’accord et l’action collective des Puissances. 

Picuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 26 mars 1901. 


J'accepte le principe des dommages directs, vous laissant le soin de 


vous entendre avec vos collégues pour l’application. 
: DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 29 mars 1901. 


Le Corps diplomatique a maintenu au 1° mai la date extréme a laquelle 
les demandes d'indemnités pourraient ¢ltre présentées au Gouvernement 
ou aux Légations (sauf exceptions justifiées). 

Il a exprimé l'avis que pour les gardes des Légations tués ou blessés 
pendant le siége, les indemnités devraient étre fixées au chiffre des pen- 
sions qui seraient altribuées de ce chef aux intéressés d’aprés les lois de 
leur pays. Il adécidé que pour les volontaires, les indemnités seraient 
calculées d’aprés la situation qu’ils occupaient et les dommages résultant 
pour eux ou pour leurs familles. eo : 

Il a pensé qu'on pourrait atténuer la rigueur de l'opinion d’apres 
laquelle les conditions mises 4 l’exécution des articles 8 et g de la note 
collective, seraient arrétées par les Puissances décidées a participer a l’oc- 
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cupation des points 4 désigner. Il a été d’avis que toutes les Puissances, 
ayant un corps expéditionnaire en Chine, pourraient se_ faire représenter 
dans la Commission militaire qui discuterait cette question. Pd 

En dehors de ces questions, le Corps diplomatique a examine V'ar- 
ticle 11 de la note collective et adopte les conclusions du rapport présenté 
A ce sujet par les Plénipotentiaires américains et japonais. La disposition 
principale de ce rapport conclut a la substitution au Tsong-li-Yamen ac- 
tuel d’un Ministre des Affaires étrangéres qui serait un prince et de deux 
adjoints qui seraient assimilés a des sous-secrétaires d’Etat. 


PIcHon. 


Le marquis de Montebello, ambassadeur de la République fran- 
caise 4 Saint-Pétersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires 
étrangeéres. 


Saint-Pétersbourg, le 29 mars 1901. 


J’ai eu le plaisir de constater, mercredi dernier, 4 la réception hebdo- 
madaire du Comte Lamsdorff, que les deux Ministres de France et de 
Russie & Pékin continuaient 4 agir en parfait accord et que les négociations 
avancaient assez réguliérement. Le ministre m’a dit que le Prince Ourous- 
soff lui avait communiqué vos vues sur la question des indemnités. II 
approuve votre maniére de voir, et des instructions seront données dans 
ce sens a M. de Giers. 


MONTEBELLO. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise 4 Pékin. 


Paris, le 30 mars 1901. 


Aucune des mesures prises pour empécher Yimportation des armes ne 
doit comporter la faculté des autorités étrangéres de visiter les navires 
battant pavillon francais en haute mer et méme dans les eaux chi- 
noises. 

On appliquera dans les ports chinois les articles 16, 17, 19 et 28 du 
traité franco-chinois du 26 juin 1858 qui réglent les conditions de débar- 
quement des marchandises et de saisie de la contrebande, le navire res- 
tant exclusivement placé sous la juridiction francaise. En ce qui concerne 
Varticle 28, il est superflu de vous faire remarquer que les armes confis- 
quees ne peuvent rester en possession de la Chine. 


DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de la ee ue francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 30 mars 1901. 


La Commission des indemnités a entendu successivement, sous ma 
presidence, sir R. Hart, le directeur de la «Hong-Kong and Shanghai 
bank» et le directeur de la Banque russo-chinoise. Elle a, en outre, pris 
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connaissance de projets qui lui ont été présentés par les Ministres d’Alle- 
magne, d’Angleterre et du Japon. Il résulte de ces auditions et de ces 
projets que deux systémes sont en présence: celui d’un emprunt garanti 
par les Puissances et celui d’un payement par acomptes annuels. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la Bee tee francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 2 avril 1901. 


Je demande a étre expressément autorisé 4 ne présenter que les indem- 
nités qui seront la conséquence directe et immédiate des derniers événe- 
ments. Autrement, les victimes du mouvement boxer verraient leurs 
légitimes réclamations réduites et leurs droits lésés, parce que des com- 
pensations seraient demandées au nom de la collectivité des Gouverne- 
ments pour des dommages qui ne sont pas compris parmi ceux qui ont 
résolu de faire réparer. En ce qui concerne les indemnités d’Etat, puis—je 
considérer la liste comme close et communiquer 4 mes Collégues le total 
auquel j’arrive, en ajoutant a ce chiffre celui des indemnités des Sociétés’ 
et des particuliers dont je suis saisi ? 

Picuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 4 avril 1901. 


Vous pouvez considérer comme close la liste des indemnités d’Etat au 
1 juillet et la communiquer. 
J'approuve entiérement vos vues sur la réparation des seuls dommages 


directs. 
DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 5 avril 1901. 


J’ai fait publier au Journal officiel, un avis fixant au 15 mai le délai 
extréme pour le dépdt de nos réclamations 4 Pékin. Un terme plus rap- 
proché eit rendu matériellement impossible l’envoi des dossiers ; 

Les décisions prises par la réunion des Ministres en Chine répondent 
aux vues du Gouvernement de la République ; 

Vous pouvez accepter définitivement la résolution 4 laquelle vous avez 
adhéré ad referendum. ; 

Pour Varticle 11, j'estime que notre diplomatie doit traiter désormais 
avec une personne et non plus avec une collectivité comme le Tsong-li- 


Yamen. 
DELCASSE. 
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M. de Lanessan, ministre de la marine, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangeéres. 


Paris, le 13 avril 1901. 


Jai Vhonneur de vous adresser ci-inclus copie d'un télégramme du 
Général commandant en chef le corps expéditionnaire de Chine, au sujet 
des effectifs que les Généraux en chef réunis en conference ont propose 
de maintenir au Petchili, par application des articles 8 et g de la note con- 
jointe. aN ae We} 

Je viens de télégraphier au Général Voyron pour l'inviter a faire com— 
mencer immédiatement la construction des casernements necessaires 
pour le détachement qui sera affecté 4 la garde de notre Légation a Pé- 
kin. 

DE LANESSAN. 


Le général Voyron, commandant en chef le corps expéditionnaire 
de Chine, 4 M. de Lanessan, ministre de la marine. 


Tientsin, le 8 avril, 1901. 


Les Généraux en chef réunis en conférence pour déterminer le mode 
d'application des articles 8 et 9g, note conjointe, proposent ce qui suit : 


Art. 8. — Certaines fortifications sont 4 raser entre Pékin et la mer, 
dont notamment les forts de Ta-kou, Pei-t'ang et Lu-t’ai ; Chan-hai-kouan 
sera conservé comme casernement. 


Art. 9. — Chaque nation gardera sa Légation, sans que le total des trou- 
pes dépasse 2,000 hommes; la France en fournira 300. En outre, il sera 
laissé définitivement entre Pékin et la mer 6,000 hommes de troupes in- 
ternationales. Chaque nation aura un contingent 4 Tientsin et Chan-hai- 
kouan et gardera spécialement certaines localités ; la France assurera ainsi 
la garde de Kiun-leang-tch’eng, 4 mi-chemin de Tientsin et Tong-kou. 
Notre contingent total sera, Pékin y compris, environ 1,700 hommes dont 
5oo a Tientsin et 300 dans les autres localités. 

En outre, tant que le Gouvernement chinois 4 Pékin n’offrira pas de 
garanties suffisantes de sa force pour maintenir l’ordre, la nécessité s’im- 
pose d’avoir provisoirement a Tientsin un noyau sérieux, évalué en 
supplément a 4,000 hommes dont la France fournira 1,000 ; notre contin- 
gent sera donc au maximum de 2,700 hommes, susceptible d’étre ramené 
a 1.700. 

La construction d'une caserne définitive 4 Pékin pour la garde de la 
Légation, s'impose immédiatement, afin que le travail soit terminé 


avantles pluies, et que les hommes soient dans de bonnes conditions sa- 
nitaires. 


Voyron. 


M. Pichon, ministre de la A ee francaise a Pékin, 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 18 avril 1901. 


Un incendie a détruit cette nuit le Palais de I’Impératrice qui était 
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habité par le Maréchal de Waldersee. Le Maréchal n'a été sauvé que diffi- 
cilement ; son chef d’Etat-major a disparu dans les flammes ; tous les 
papiers et tous les effets personnels du Maréchal ont été brilés, de 
méme que la maison démontable qui lui avait été envoyée d’Allemagne. 

Les pompiers francais sont arrivés les premiers, sous la conduite du 
Colonel Marchand et ils ont travaillé toute la nuit. C'est en particulier grace 
a eux que le feu a été circonscrit. 

On ignore encore la cause de l’incendie. 

Picuon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 


x 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Pékin, le 18 avril 1901. 


Le Corps diplomatique a examiné les propositions arrétées par la 
réunion des généraux, pour l’exécution des articles 8 et g de la note collec- 
tive. 

Il a accepté, dans leur ensemble et sous réserve de l’approbation des 
Gouvernements, ces propositions qui portent sur les forts 4 raser, les for- 
tifications et arsenaux a détruire, les points 4 occuper entre Chan-hai- 
kouan et Pékin et les chiffres des troupes qui devront rester au Petchili, 
apres la diminution des effectifs actuels. 

En ce qui concerne les gardes futures des Légations, j'ai soutenu, d’ac- 
cord avec les Ministres d’Angleterre, de Russie, des Etats-Unis, du Japon, 
que le chiffre de deux mille hommes fixé par les généraux pourrait sans 
doute étre réduit et quil est désirable qu'il le soit. J’ai indiqué que cent 
cinquante hommes comme maximum par Légation me paraissaient sufli- 
sants, étant donné que la liberté des communications avec la mer serait 
garantie. J'ai, d’autre part, soutenu l’opinion que, dés maintenant, il 
serait procédé 4 une réduction générale des effectifs qui occupent les pro- 
vinces, et que le maintien d’une occupation sérieuse serait tout a fait suf- 
fisant pour exercer une pression éventi.elle sur les Chinois. 

Le Ministre d’Angleterre a précisé cette maniére de voir dans une for- 
mule sur laquelle tous les ministres ont décidé de demander des instruc- 
tions : Une réduction partielle des troupes est déja possible, mais l’éva- 
cuation proprement dite ne pourra commencer avant que le Gouvernement 
chinois ait rempli les conditions des articles 2 et 10 de la note collective 
et qu’il ait accepté les principes généraux qui lui seront indiqués pour le 
payement des indemnités, c’est-a-dire le chiffre total et la maniere de se 


libérer. » 
Picnoy. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 21 avril 1901. 
Je pense comme vous qu'il y a lieu de réduire, autant que le permettra 
la sécurité des Légations, les effectifs qui resteront définitivement en 


Chine pour les garder. wes Be 
J’approuve la formule touchant la réduction immédiate des troupes. 


DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 23 avril 1901. 


Le Corps diplqmatique a adopté, le 16 de ce mois, les conclusions d’un 
rapport des Plénipotentiaires d’Amérique et du Japon sur la réforme du 
Tsong-li-Yamen, prévue daus l’article 12 de la note collective. 

A la suite de cette déclaration, une dépéche a été adressée au Prince 
King et 4 Li-Hong-tchang qui avaient fait savoir d’avance qu’ils ne soulé- 
veraient pas d’objections contre les mesures proposées. 

Cette dépéche peut se résumer dans les dispositions suivantes : 

Le Tsong-li-Yamen sera supprimé ; il sera remplacé par un « Office des 
Affaires étrangéres » ayant a sa téte un seul Ministre assisté de deux ad- 
joints qui auront des fonctions analogues 4 celles qu’exercent.en Europe 
les Sous-Secrétaires d’Etat ; le Ministre, qui appartiendra 4 la famille im- 
périale, et ses deux adjoints, qui seront choisis parmi les plus hauts 
mandarins de I'Empire, devront avoir une connaissance aussi étendue que 
possible des questions internationales ; ils auront sous leurs ordres deux 
chefs de bureau recrutés parmi les fonctionnaires expérimentés et compé- 
tents ; « VOffice des Affaires étrangeres » aura le premier rang dans 
l'Empire, aprés le Grand Conseil de la Couronne ; son nom chinois 


sera Wai wou pou, qui signifie littéralement « Ministére des Affaires 
extérieures. » 


Picuon. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Pichon, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 29 avril 1901. 


Veuillez notifier au Gouvernement chinois que l'indemnité due tant & 
Etat qu’aux particuliers francais est arrétée au chiffre de Fr. 286,500,000 ; 
mais que cette somme serait majorée de 6 4 7 millions par mois si les 
opérations militaires n’étaient pas terminées au 30 juin. 


DELCASSE. 


M. Frangois, consul général honoraire, chargé de mission au 
Yun-Nan, a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Lao Kay, le 29 avril 1901. 
_Je suis rentré 4 Mong-tse. J’ai trouvé A Man-Man-Hao des envoyés offi- 
ciels et des escortes ; les honneurs m’ont été rendus par toutes les troupes 
410 kilométres de Mong-tse ; les délégués m’ont apporté des excuses offi- 
cielles formelles. Dés l'arrivée du Consul, les mandarins ont exprimé 
leur reconnaissance pour Vindulgence des Francais; ils sont certaine- 
ment disposés a faire tous leurs efforts pour maintenir la population. 


FRANCOIS. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 30 avril 1904. 


Notre Consul général en mission au Yun-nan télégraphie au Mong-tseu 
que les mandarins lui ont présenté des excuses et rendu les honneurs, 
conformément 4 la promesse que m’avaient faites les plénipotentiaires 
chinois et de maniére A nous donner toute satisfaction. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République francaise A Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pekin, le 30 avril 1901. 


J'ai présenté 4 la Commission du payement des indemnités, un rapport 
résumant l’état de ses travaux ; il a été adopté et sera soumis mercredi au 
Corps diplomatique. 

Il propose d’écarter un emprunt non garanti par les Puissances et 
de limiter le choix de celles-ci 4 un emprunt garanti ou a des bons qui 
seraient remis par la Chine aux Puissances qui pourraient a leur gré 
les capitaliser par voie d’emprunt spécial ou en toucher annuellement les 
acomptes. 

En prenant pour chiffre total des indemnités seize cent vingt-cing mil- 
lions de francs qui seront le minimum au 1° juillet, il faudra, dans les 
deux systémes, trouver de dix-huit a vingt millions de taéls par an. 

De l’enquéte de la Commission, il résulte que quatre revenus peuvent 
étre mis a contribution sans soulever d’objections : 1° le reliquat sur le 
produit actuel des douanes maritimes ; 2° les douanes indigénes, c’est-a- 
dire les droits sur les jonques indigenes ; 3° l’élévation a 5 p. o/o effectif 
des droits de douane actuels sur l’importation ; 4° la taxe de divers pro- 
- duits entrant en franchise, le riz et les céréales non compris. Ces quatre 
revenus donneraient seulement huit millions de taéls. 


PicHon. 


M. Pichon, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 3 mai 1901. 


D'aprés l’enquéte, aussi approfondie que possible, de la Commission, 
une augmentation de 5 p. o/o des droits a importation serait tout a fait 
insuffisante pour procurer le gage d’un emprunt. 

Alors méme que les droits nouveaux seraient portés a ro p. 0/o, l’aug- 
mentation serait encore insuffisante pour procurer, a elle seule, le gage 
nécessaire. 

Picuoy. 
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M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 mai 1901. 


Le Corps diplomatique a décidé ce matin d’adresser aux Plénipoten- 
liaires chinois, une note disant que le total des frais subis par les Puis- 
sances pour les dépenses militaires et les pertes des Sociétés et des parti- 
culiers sera, au 1° juillet, de 450 millions de taéls. 

La méme note invite les Plénipotentiaires chinois a donner l'assurance 
formelle qu’ils reconnaissent leur responsabilité pour cette somme, et les 
prie d’indiquer les mesures financiéres que la Chine compte prendre pour 
acquitter cette dette. * 

Dans le total des 450 millions de taéls indiqué aux Plénipotentiaires 
chinois, nos demandes totales figurent pour 286,500,000 francs. 


PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 12 mai 1901. 


Les Plénipotentiaires chinois ont admis le chiffre de 450 millions de 
taéls fixé par les Puissances, tout en exprimant l’espoir d’obtenir une 
reduction. Ils proposent, en outre, que la somme précitée soit payée en 
trente ans, par versement annuel de 15 millions de taéls, lesquels seraient 
fournis : 

1° Par la gabelle du sel, qui produirait 10 millions ; 

2° Par les douanes indigénes, qui produiraient 3 millions ; 

3° Par les «li-kin », qui produiraient 2 millions. 

Les versements commenceraient en juillet 1902, l’Administration des 
douanes étant chargée de Vopération. 

Les Plénipotentiaires chinois demandent, d’autre part, que les tarifs 
douaniers soient relevés d'un tiers, afin de parer au déficit produit par le 
prélévement annuel des 15 millions de taéls indiqués plus haut. 

Il convient d’observer que cette combinaison ne prévoit ni les intéréts 
des 450 millions de taéls, ni les frais de banque et de trésorerie. 


PIcHoNn. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres a4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 13 mai 1901. 


Une étude faite en commun avec le Cabinet de Saint-Pétersbourg, nous 
a amenés a penser que l’emprunt collectif garanti par les Puissances 
offrirait la meilleure et plus rapide solution de la question des indem- 
nités, 

Le produit des taxes diverses, dont l’encaissement est confié 4 l’Admi- 
ristralion impériale des douanes, parait étre le gage présentant le moins 
d inconvenients. [1 suffirait, en ce qui touche les droits de douane, de re- 
venir simplement a l’esprit des anciens accords, en ramenant effective- 
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ment 45 p. o/o ad valorem le rendement des taxes. Le rendement actuel 
semblerait devoir étre ainsi plus que doublé. 

En cas d’insuffisance du gage, on pourrait demander les ressources 
complémentaires aux douanes indigénes et A la gabelle. 


DELCASSE. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 15 mai 1901. 


Arrivé aujourd’hui, j’ai pris possession de mon poste. 
BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 17 mai 1901. 


Le Ministre d’Angleterre a développé un projet relatif au payement des 
indemnités chinoises. 

Ce projet repousserait toute garantie internationale d’un emprunt et 
porterait les droits de douane 4 un chiffre supérieur 4 5 p. 0/o ad valorem, 
mais sous la réserve expresse que les questions visées dans l'article 11 de 
la note collective recevraient une solution satisfaisante. Par contre le Gou- 
vernement anglais admettrait éventuellement une diminution du chiffre 
total des indemnités. 

Pour s’acquitter, la Chine émettrait des obligations portant 4 p. o/o 
d'intérét avec 1/2 p. o/o consacré a l’amortissement et délivrerait 4 chaque 
Puissance des titres représentant la part qui lui reviendrait. 

Ces obligations seraient garanties par les douanes indigénes, la gabelle 
et la plus-value des ressources résultant de lélévation des droits de 
douane, excepté sur l’opium et le riz. Une commission mixte, dont la 
constitution serait approuvée par les Puissances, surveillerait ces revenus 
sans toutefois avoir le droit d’intervenir directement ni dans l’administra- 
tion, ni dans I’établissement et la perception des impots. 

La Chine créerait d’'abord pour 300 millions de taéls de ces obligations, 
puis procéderait par émissions successives jusqu’au payement des som- 
mes mises a sa charge. 

BEAU. 


M. Beau, ministre de la République frangaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires etrangéres. 


Pékin, le 22 mai 1901. 


Au cours de la derniére réunion du Corps diplomatique, le Ministre 
des Etats-Unis a déclaré qu’il se ralliait au systéme des bons. 

On a abordé ensuite la question des ressources: il a été unanimement 
décidé de faire état du produit du reliquat des douanes et du likin actuel 
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sans controle, ainsi que des douanes indigénes évalué 6 ou 8 millions de 
taéls. : , heehee 

Au cas ou il serait fait appel a la gabelle, Sir E. Satow a déclaré qu’il 
n’entendait pas qu'il y eut une immixtion quelconque dans la perception 
de cet impot qui doit demeurer confiée a une administration chinoise. Nous 
avions déja, M. de Giers et moi, formulé la méme réserve. 


BEAv. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 23 mai 1901. 


Les Gouvernements sont amenés a choisir entre l’élévation a 10 p. 0/o 
des droits de douane et la gabelle. La premiére de ces ressources est 
insuffisante ; on estime, en effet, que le relevement 4 10 0/o ne produirait 
pas plus de 7 48 millions de taels. Elle souléve de plus la question des 
réformes commerciales. 

Le systéme sur la gabelle souléverait moins d’objections et offrirait, le 
cas échéant, un terrain de transaction. 


Beau. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 23 mai 1901. 


A notre derniére réunion, je me suis attaché principalement, d’accord 
avec M. de Giers, a faire préciser les opinions de mes collégues sur les 
différents points du programme anglais concernant le payement des in- 
demnités. 

Mode de payement. — Le Ministre d’Allemagne a déclaré que son Gou- 
yernement était prét 4 adopter le systéme anglais. L’Italie accepterait bons 
ou emprunt. Le Japon, tout en préférant un emprunt général, se rallierait 
au systéme des bons, s’il était adopté par toutes les Puissances. L’Autri- 
che, la Belgique et la Hollande ont réservé leur opinion. Le Ministre des 
Etats-Unis a maintenu sa déclaration antérieure. 

Ressources. — J'ai demandé au Ministre d’Angleterre de youloir bien 
préciser la maniére dont il comprenait l’affectation des ressources de la 
gabelle au payement de l’indemnité. 

Sir E. Satow s’est de nouveau déclaré partisan de laisser cette adminis- 
tration aux mains de la Chine. 


BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 24 mat 1901. 


Le Ministre d’Allemagne ne s’est pas définitivement prononcé pour ou 
contre le contréle. 
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Le Ministre des Etats-Unis entend, comme la France, la Russie et l’An- 
gleterre, qu’il n’y ait aucune ingérance dans l’'administration de la gabelle, 
et le Ministre du Japon estime également que cet impdt doit étre admi- 
nistré exclusivement par les Chinois. 


BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 24 mai 1901. 


En ce qui concerne les ressources, nous pensons qu’en présence du 
désir exprimé par les Etat-Unis de lier l’élévatiion 4 5 p. o/o (effectifs) 
des droits d'importation a des réformes commerciales, il serait préférable 
d’abandonner ce projet et de faire de la gabelle le pivot d'une nouvelle 
combinaison, d'autant plus que l’élévalion des droits de douane a 5 p. o/o 
ne fournit qu’une somme insuffisante, variant de un million cing cent 
mille a trois millions de taéls suivant les évaluations les plus optimistes. 


BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 


x 


a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
* Pékin, le 25 mai 1904. 


Le Maréchal de Waldersee a annoncé que deux mille hommes quitte- 
ront dans quelques jours Pékin pour Kiao-tcheou. Le Maréchal admet le 
principe de la substitution progressive des troupes chinoises aux troupes 
alliées dans certaines régions du Pei-tche-li. 


BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 25 mai 1901. 


La Gazette de Pékin d’aujourd’ hui publie un décret annoncant que, pour 
répondre aux yooux des populations, l’Empereur désire vivement revenir 
4 Pékin. Il prescrit dans ce but aux Plénipotentiaires chinois de hater la 
conclusion de la paix, afin que l’évacuation puisse s’effectuer et que la 
Cour fixe une date pour son retour. Le décret ajoute qu’on devra faire 
dés maintenant tous les préparatifs nécessaires. 


BEAU. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékia, le 28 mai 1901. 


Le Gouvernement britannique fait savoir au Générai ‘iaselee qu'il dé- 
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sire que les troupes cantonnées dans le nord de la Chine soient retirees 
graduellement jusqu’au chiffre de quatorze mille hommes qui a ete sug- 
géré par le Maréchal de Waldersee, pour la période de transition. 

Beau. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 31 mai 1901. 


Les Plénipotentiaires chinois viennent de nous informer que la Cour 
accepte le chiffre de quatre cent cinquante millions de taéls 4 4 0/o d’in- 
térét. 

Beat. 


M. Beau, ministre de la République frangaise a Pékin, 
' & M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 31 mai 1901. 


Le Gouvernement belge s’est prononcé en faveur d’une émission d’obli- 
gations a4 p. o/o dintérét avec addition de 1/2 p. o/o destiné a l’amor- 
tissement. Le Gouvernement belge accepte de fixer définitivement lin- 
demnité totale, arrétée au 1° juillet, a 450 millions de taéls. 

La Commission chargée de l'étude des indemnités est d’avis de repor- 
ter, autant que possible, les charges d’amortissement a l’époque ot le 
Gouvernement chinois pourra trouver des ressources dans l’extinction des 
différents emprunts antérieurs. Les combinaisons reposant sur ce prin- 
cipe auront le grand avantagé de réduire au minimum les charges finan- 
ciéres de la Chine pendant les premiéres années jusqu’en 1906, époque a 
laquelle commencerait lamortissement. La durée totale de l’amortisse- 
ment serait de quarante 4 quarante-cing ans. 


BEAU. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Beau, 
ministre de la République frangaise 4 Pékin. 


Paris, le 31 mai 1901. 


Le Ministre de la Marine envoie pour instructions au Général Voyron, 
de préparer le rapatriement de la brigade Bailloud. 


DELCASSE. 


M. Nisard, ambassadeur de la République francaise, pres le 
Saint-Siége, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Rome, le 31 mai 1901. 


Jai eu soin durant ces derniers mois, de communiquer a la Propagande 
les informations fournies par nos Consuls sur la situation des missions 
catholiques en Chine, en faisant valoir les heureux résultats dus A leur 
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intervention. Le Cardinal Ledochowski, de son coté, a toujours tenu & me 
marquer le prix qu'il attachait A ces communications et spécialement 
dans une lettre du 24 de ce mois, il m’a exprimé « la satisfaction de la 
Propagande pour la sollicitude que les Représentants de la République 
francaise ont montrée en faveur.des missions catholiques ». 

NISARD. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 4° juin 4901, 


_A la derniére réunion du Corps diplomatique, M. de Miimm a commu- 
niqué un télégramme de son Gouvernement annoncant le rappel du Ma- 
réchal de Waldersee. - 

En méme temps, le corps expéditionnaire allemand sera réduit a une 
brigade. 
BEAU. 


M. Bean, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 1° juin 1901. 


Les Ministres, en leur nom personnel, ont été unanimes A approuver 
la proposition qui consiste a n’imposer a la Chine aucune charge nouvelle 
en plus de la somme annuelle de dix-huit millions de taéls environ pour 
Vintérét et 4 employer 4 l'amortissement les disponibilités prévues sur les 
revenus affectés aux anciens emprunts, disponibilités qui croitront a partir 
de 1905. 

L’amortissement se ferait en quarante-cing ans, a partir de 1906, sur 
trois séries de soixante-quinze, cent cinquante et cent vingt-cing millions 
expirant toutes les trois aprés quarante-cing ans; les annuités de chacune 
de ces séries seraient calculées de maniére a absorber la plus large part 
possible des disponibilités devant se produire dans ces trois périodes ; le 
total des annuités des emprunts chinois antérieurs et du nouvel emprunt 
ne devrait ainsi imposer a la Chine pendant ce laps de temps, qu’une 
charge annuelle a peu prés d’une quarantaine de millions de taéls. 

Le corps diplomatique s’est demandé si le calcul des indemnités et le 
payement des annuités serait fait en or ou en taéls. Jusqu’a présent, en 
effet, on n’a parlé aux Chinois que de 450 millions de taéls ; mes collégues 
et moi, avons reconnu la nécessité d’éclaircir cette situation avant d’enga- 
ger plus loin les pourparlers avec les Chinois, et de solliciter sur ce point 
des instructions de nos Gouvernements. Dans le méme ordre didées, on 
s’est posé la question de savoir si chaque Gouvernement sera payé dans 
sa monnaie, ou si on adopterait une monnaie unique: livre sterling, 
mark ou franc. Sur ce point également, nous demandons des instructions 
a nos Gouvernements. 

Mon collégue d’Allemagne a soulevé la question du payement des 
indemnités aux Sociétés et particuliers, dont le total, sauf revision. 
atteint plus de 60 millions de taéls ; ces sommes seront-elles payées par 
leurs Gouvernements respectifs ou bien par les Chinois, en argent ou en 


bons. 
BEAU. 


* 
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M. Francois, consul général de France en mission a Yun-nan-sen, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Loakay, le 2 juin 1901. 


A Yun-nan-sen, oti je suis arrivé, j’ai été salué par le Vice-Roi et toutes 
les autorités civiles et militaires dont l’accueil a été plus que correct. La 
population, heureuse de me voir seul, abandonne elle-méme toute hos- 
tilité. La situation est excellente pour agir pacifiquement. 


FRANCOIS. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Pékin, le 3 juin 1901. 


Je reproduis ci-aprés les chiffres sur lesquels le Corps diplomatique 
s'est appuyé dans l'étude qu'il a faite des ressources a effectuer au paye- 
ment des indemnités. 

Pour éviter tout mécompte, on a pris pour base les évaluations des 
recettes douaniéres durant la période 1894-1898. le total comprenant 
environ 22 millions et demi de taéls dont le détail suit : 


Droits sur importation générale, opium non compris. 5,700,000 taéls. 


Droils d’exportation....... SP rk ee. Tele 8,400,000 
Droits:d’importation de-Yopiunr. (22 05. 2.5.0. se: 2,250,000 
Droits.sur la circulation de ’opium............... 3,850,000 
Droits sur les marchandises indigénes circulant de 

port a portcuinowser  . womae we. oe sas Be Meet a 1,000,000 
Droits sur le tonnage réel uniquement des navires de 

construction étrangere. . Fee nee 8, eben wees eee 7,001,000 
Droits de transit de ou vers Vintérieur............. 650,000 


La seule catégorie que le Corps diplomatique ait accepté de voir sur- 
laxer est la premiére, c’est-a-dire les droits d’importation des marchan- 
dises générales : ce terme exclut opium et les produits entrant actuelle- 
ment en franchise. 

C’est cette ressource dont l’élévation éventuelle 4 5 p. o/o effectifs 
pourrait donner, d’aprés nos calculs, une plus-value de 3 millions de 
taéls et, d’aprés plusieurs de mes collégues, 1,500,000 seulement. 

L’élévation 4 10 p. o/o de la méme catégorie de droits produirait a 
peine le double, étant donné le fléchissement que cette mesure pourrait 
occasionner dans la deuxieme. 


BEAU. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Beau, 
ministre de la République francaise a Pékin. 


Paris, le 5 juin 1904. 


Je vous autorise 4 déclarer que la brigade Bailloud est rappelée et que 
notre Corps expéditionnaire va étre réduit A une brigade. 


DELCASSE. 
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M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 5 juin 1901. 


Le Corps diplomatique a examiné, dans une récente séance, l'article de 
la proposition anglaise relatif 4 la création d’une Commission mixte de 
répartitions ; elle a émis, 4 lunanimité, l'avis que cette Commission 
pourrait étre composée des Chefs de banques étrangéres choisis par les 
Gouvernements intéressés pour recevoir les fonds versés, et que son rdle 
devrait consister uniquement dans lencaissement du montant des 
échéances et dans la répartition entre les intéressés des sommes touchées 
au prorata des créances. 


Beau. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Beau, 
ministre de la République francaise 4 Pékn. 


Paris, le 6 juin 1901. 


Nous admettons qu’on gage les indemnilés : 1° sur la gabelle ; 2° en cas 
dinsuffisance sur le doublement des droits @importation. 


DELGASSE. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pekin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 7 juin 1901. 


M. Rockhill m’a remis hier soir un memorandum proposant l’élévation 
a 1op. o/o des droits d’importation, a la condition que la Chine s’engage : 
1 aune révision générale du tarif convertissant les droits ad valorem en 
droits spécifiques ; 2° a l’abolition de tous likins d’importation et des 
droits de transit A Vimportation ; 3° 4 une révision du tarif des likins 4 
exportation sur les principaux articles ; 4° 4 une participation du Gou- 
vernement Chinois a l’amélioration des voies fluviales. 

M. de Giers et moi, nous pensons que la combinaison concernant la 
gabelle et quelques autres ressources indiquées précédemment, servant de 
base 4 ’emprunt avec garantie supplémentaire que fournirait une éléva- 
tion éventuelle de 5 p. o/o du droit de douane 4 limportation, offriraient 
peut-étre l'occasion de régler immédiatement la question des ressources. 


BEAv. 


M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 7 juin 1904. 


J'ai communiqué au Corps diplomatique la décision du Gouvernement 
au sujet du rappel d’une brigade, 
BEAU. 


72 AFFAIRES DE CHINE 


Le marquis de Montebello, ambassadeur de la République fran- 
caise a Saint-Pétersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires 


etrangéres. 
Saint-Pétersbourg, le 10 juiu 1901. 

Relativement aux ressources A affecter 4 l'indemnité chinoise, j’ai de- 
mandé au Comte Lamsdorff 4 quelle formule il penserait pouvoir se ral- 
lier ; il vient de me répondre que le Gouvernement Impérial considére 
qu'il serait préférable de prendre pour gage les droits de douane en les 
majorant, plutot que de recourir aux taxes interieures. ragga 

Mais le comte de Lamsdorff ajoute que, dans le cas ot la majorité pen- 
serait ne pouvoir se passer de l'impot sur le sel, le Gouvernement Impé- 
rial se rallierait 4 la décision prise ala majorité. 

Il importerait toutefois d’écarter toute combinaison pouvant entrainer 
un controle international. 

MONTEBELLO, 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Beau, . 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 11 juin 1904. 


Aprés entente entre le Comte Lamsdorff et moi, je vous autorise a ac- 
quiescer, d’accord avec M. de Giers, 4 toute combinaison financiere, 
emprunt ou bons, qui réunirait !unanimité, moyennant que les garanties 
soient proportionnées aux exigences et facilement contrélables, sans four- 
nir prétexte 4 une immixtion dans les affaires intérieures de la Chine. 

L’emprunt avec garantie collective et proportionnelle nous avait paru 
présenter, au point de vue politique, l'avantage de faciliter le maintien de 
Vaccord des Puissances en Chine. 

Si cette combinaison est écartée, il importerait de s’attacher 4 l’établisse- 
ment d'un gage commun a tous les Gouvernements créanciers et qui dans 
une certaine mesure, offrirait lavantage signalé plus haut. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Beau, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 14 juin, 1901. 


Le total des indemnités étant fixé 4 450 millions de taéls, les aléas du 
change devront étre supportés par la Chine. Il est donc nécessaire de 
prendre pour base la valeur comparative du taél 4 une date précise, telle 
par exemple que le 15 mai. 

Ce principe admis, la Chine, dans l’hypothése ot le systéme des bons 
serait adopté, pourrait remettre 4 chaque Etat la part lui revenant soit en 
taéls, soit en monnaies de cette Puissance ou en effets négociables, pourvu 
que ceux-ci représentent exactement la somme 4 réaliser dans la monnaie 
du pays créancier. 

Le payement devrait étre effectué dans une place ot la présence de ban- 
ques sérieusement organisées, faciliterait les opérations. 

Les Gouvernements devront servir d’intermédiaire dans le payement 
des indemnités aux Sociétés et aux particuliers. 

Devcassé. 
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M. Beau, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


4 Pékin, le 12 juin 1901. 


L’unanimité s’est établie ala derniére séance du Corps diplomatique sur 
laffectation au service de l’emprunt : 1° du revenu des douanes indigénes ; 
2° du reliquat disponible des douanes maritimes ; 3° du revenu de la ga- 
belle. 

Pour augmentation 45 p. o/o des droits de douane a l’importation, il 
y aunanimité, l'exception de M. Rokhill qui a déclaré ne pouvoir y con- 
sentir ad referendum que si on admettait : 1° la substitution de droits spé- 
cifiques aux droits ad valorem ; 2° V'amélioration du cours du Pei-ho et 
du Ouang-pou ; 3° la révision du réglement de navigation fluviale. 

Il y a accord pour admettre les deux premiéres conditions, mais la troi- 
sieme a rencontré des objections. 

Beau, 


M. Beau, ministre de la République francaise, a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Paris, le 15 juin, 1904. 


Le Ministre des Etats-Lnis nous a fait savoir que son Gouvernement 
renoncait a demander la modification du reglement de navigation inté- 
rieure dont il avait fait la condition de lV’élévation 45 p. o/o des droits de 
douane. L’accord se trouve donc réalisé entre les représentants des divers 
Gouvernements sur les ressources a affecter au service de l’emprunt. Sur 
la question du mode de réalisation de cet emprunt, les représentants de 
l’Angleterre, des Etats-Unis et de la Belgique ont déclaré qu’ils ne pou- 
vaient s’associer a une proposition d’emprunt garanti. L’adoption du sys- 
téme des bons était donc inévitable, et le Corps diplomatique s’y est rallié 
a lunanimité. 

Le taux de 4 p. o/o a été maintenu comme taux minimum. On a, au 
cours de cette séance, émis l’avis que les titres remis par la Chine aux di- 
verses puissances, devraient énoncer les sommes dues dans la monnaie 
choisie par chaque puissance. 

Beau. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. a M. Beau, 
ministre de la République frangaise a Pékin. 


Paris, le 18 juin 1901. 


Le Gouvernement accepte l’affectation au service des bons : 1° du nou- 
veau revenu des douanes indigénes ; 2° du reliquat disponible des douanes 
maritimes ; 3° du revenu de la gabelle. 

Il se plait A voir dans I’établissement de ce gage commun 8 tous les 
Gouvernements créanciers, une garantie sérieuse du maintien de la bonne 
intelligence entre les Puissances qui ont des intéréts en Chine et qui tra- 
vaillent 4 les y développer. 

DELCASSE. 
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(1900-1901) 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Constans, 
ambassadeur de la République francaise 4 Constantinople. 
: Paris, le 24 juin 1900. 


Nous avons des raisons de croire que la Porte a fait des ouvertures 
a la Société des quais de Constantinople en vue du rachat de sa con- 
cession. Pouvez-vous me renseigner sur ce point ? 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 25 juin 1900. 


En réponse a votre télégramme du 24 de ce mois, je m’empresse de 
vous confirmer quune Commission nommée par le Sultan était entrée 
en pourparlers avec la Société des quais de Constantinople, en vue du 
rachat de sa concession. 

Les pourparlers se poursuivent depuis plusieurs mois, sans qu’on ait 
pu encore s’entendre sur le prix ; quand celui-ci aura été fixé d'un com- 
mun accord, il faudra encore que la Porte trouve une combinaison pour 
effectuer les payements ; enfin la Société, tout en consentant a traiter 
de la vente de ses terrains et de ses constructions, a stipulé qu'elle 
conserverait la ferme des quais pour la durée de la concession. 

Il me semble done que, étant données toutes ces circonstances, nous 
n’avons pas lieu de nous inquiéter des pourparlers en cours. Mais il 
faut, toutefois, qu'une décision intervienne le plus vite possible soit 
dans le sens du rachat, soit dans le sens contraire ; car la Porte profite 
de Vincertitude actuelle pour refuser a la Société Vexercice de certains 
droits stipulés dans sa concession, en alléguant que le rachat prochain 
rend tout a fait inutile ’exercice momentané de ces droits. 


CONSTANS. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise 4 Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 4 juillet 1900. 


Par votre télégramme en date du 24 juin, vous m’avez fait Vhonneur de 
me demander des renseignements sur le rachat projeté, par le Gouver- 
Nement ottoman, des quais de Constantinople. 

J'ai répondu, le 25 juin, A votre télégramme. Depuis lors, la situation 


(1) Documents diplomatiques publiés par le Ministére des Affaires élrangéres. 
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s'est modifiée, et j’ai honneur de vous adresser de nouveaux détails 
qui serviront de complément A ma lettre précitée. 

Vendredi dernier, j’avais accompagné au Sélamlik le propriétaire du 
yacht Jeanne-Blanche, et sa famille de passage dans notre ville. Sa 
Majesté, qui m’avait fait prier par Ibrahim Bey de venir la voir dans 
le courant de la semaine, m’ayant apercu dans le pavillon des Ambas- 
sadeurs. me fit dire qu’Elle me recevrait aprés la cérémonie. Je me 
rendis & son invitation, et Sa Majesté, aprés les politesses d’usage, me 
demanda si je voudrais bien intervenir auprés de la Compagnie des 
quais pour obtenir d’elle une réduction de ses prétentions, qui lui 
paraissaient par trop exagérées. Le Sultan ajoutait qu’on lui demandait 
6g millions, alors que la Société reconnaissait, et que Michel-Pacha avait 
lui-méme déclaré, que toutes les dépenses de la Compagnie jusqu’a ce 
jour, pour construction, entretien, intéréts du capital, etc., etc., ne 
dépassaient pas la somme de 44 millions. « Une indemnité de 25 mil- 
» lions est exorbitante, disait-il, et bien que jaie des raisons qui me 
» font désirer vivement un rachat auquel je ne renoncerai pas, je n’en- 
» tends pas céder a de parvilles exigences. D’ailleurs, je puis déja acheter 
» un assez grand nombre d’actions, et, par la suite, devenir le maitre de 
» Vaffaire ; mais je ne veux pas user de ce moyen et préfére en finir, si 
» cela est possible, avec la Société elle-méme..» 

Je fis observer 4 Sa Majesté que le rachat des quais ne me semblait pas 
pouvoir étre pour son Gouvernement une brillante affaire ; que, d’autre 
part, le Gouvernement frangais ne verrait pas cette opération avec plaisir ; 
que toutefois, et s’il était bien entendu que la Société actuelle ou une So- 
ciété francaise nouvelle devait étre chargée a titre de Société fermiére, 
pendant la durée de la concession actuelle, de l’'administration des quais 
de Galata et de Stamboul, je ne voyais aucun inconvénient a l’aider dans 
sa négociation ; je l’avertissais, toutefois, que mon crédit ne pouvait 
étre que fort mince dans une affaire engagée entre un vendeur cherchant 
4 obtenir le plus haut prix et un acquéreur qui indiquait peut-étre trop 
clairement son vif désir d’acheter. 

Avant-hier, j’ai été appelé par le Ministre des Affaires étrangeres, 
Tewfik Pacha, que j’ai vu hier- dans l’aprés-midi. [1 voulait m’entretenir 
des quais. Le Ministre m’a répété ce que m’avait déja dit Sa Majesté 
Impériale, en ajoutant, toutefois, que le Sultan ne pouvait consentir a 
ce que les terrains conquis sur la mer et cédés 4 la Société des quais 
fussent vendus par elle a des étrangers, et que c’était 1a le motif prin- 
cipal qui poussait Sa Majesté a faire une opération qui, d’apres lui 
comme d’aprés moi, ne pouvait étre que fort onéreuse pour le Tresor. 
I] désirait savoir quelles étaient les prétentions définitives de la Société. 
Sur ma réponse qu’il devait faire lui-méme une offre quelconque, puis- 
que la Société lui avait fait une demande, il me déclara qu'il allait y 
réfléchir ; que Sa Majesté désirait que les 44 millions dépensés fussent 
remboursés et qu’une large indemnité fit accordée, que c'est sur ces 
bases qu’il établirait son offre. Il me pria de vouloir bien en faire infor- 
mer la Société des quais, ce que j’ai fait dans le courant de la journee. 


CONSTANS. 
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M. Delcassé ministre des affaires étrangéres, 4 M. Constans 
ambassadeur de la République frangaise 4 Constantinople. 


Paris, le 17 juillet 1900. 


Par deux dépéches en date des 25 juin et 4 juillet, vous m’avez fait 
Vhonneur de me renseigner au sujet des ouvertures qui ont été faites 
par le Gouvernement ottoman a la Société des quais de Constantinople 
pour le rachat de sa concession. Vous m/’avez, en particulier, rendu 
compte de lentretien que vous avez eu, ace sujet, avec le Sultan et du 
désir que Sa Majesté vous a exprimé de vous voir faciliter les négocia- 
tions engagées par la Sublime Porte. 

Je vous remercie de ces informations. Il appartient a la Société des 
quais d’apprécier s'il est de son intérét d’accueillir les ouvertures qui 
lui ont été faites par le Gouvernement ottoman et de se préter au rachat 
de sa concession. Mais mon Département, en se placant au point de vue 
plus général des intéréts francais en Orient, n’est pas sans appréhension 
a ce sujet. Le marché dont les termes sont débattus en ce moment entre 
le Gouvernement ottoman et la Société des quais, ne met pas seulement 
en jeu des questions pécuniaires que les concessionnaires veilleront bien. 
sans nous, a résoudre a leur avantage ; il souléve aussi des questions 
d’un tout autre ordre, qui touchent a la situation de la France elle-méme 
sur le Bosphore. Vous avez été le premier 4 comprendre le coup facheux 
qui résulterait, pour le prestige francais, de la dépossession de la Société 
des quais, car, pour le parer dans une certaine mesure, vous avez marqué 
au Sultan, comme une condition de votre bon vouloir, que du moins l’ad- 
ministration et l’exploitation des quais devenus ottomans devraient étre 
confiées a une Société francaise. C’est la, en effet, un minimum d’exi- 
gences dont nous ne pourrions, en aucun cas, nous départir, car, cette 
mesure ne suffira peut-étre pas 4 sauvegarder nos intéréts moraux. 

Je serais heureux quil fut possible de garantir ceux-ci plus efficace- 
ment encore, et je vous recommande d’y attacher tous vos soins. 

Je vous serais obligé de vouloir bien me tenir informé de la suite des 
pourparlers relatifs 4 cette affaire et du résultat des efforts que vous ferez 
pour empécher qu’ils n’aboutissent & une solution défavorable aux inté- 
réts géneraux du pays. 


DELCASSE. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 20 juin 1901. 


Comme le sait Votre Excellence, les héritiers Lorando réclament au 
Gouvernement ottoman des sommes qui leur sont dues en vertu de juge- 
ments ou d’actes authentiques non contestés. Le montant de leur récla- 
mation, déduction faite des intéréts qu’ils n’exigent plus que pour une 
faible partie, s’éléve & 550 mille livres turques environ. 

La situation de M. Tubini est plus nette encore. Il lui est di 200 mille 
livres, Sa les intéréts de cette somme, en vertu d’un jugement confirmé 
en appel. : 


Je suis obligé de constater que, contre toute justice et par un criant 
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abus de pouvoir, le Gouvernement ottoman se refuse A l’exécution des 
jugements rendus contre lui par les tribunaux réguliers du pays. 

Au mois de juin ou de juillet dernier, aprés d'innombrables démar- 
ches, et a la suite d’une entrevue assez vive avec le Ministre des Affaires 
etrangeres, Sa Majesté Impériale voulut bien me dire qu'une Commission 
allait étre nommée pour régler ces deux affaires ; qu’un des drogmans de 
cette Ambassade en ferait partie, et qu'un représentant des intéressés y 
serait également admis. Sur la remarque que j’eus l’honneur de faire & 
Sa Majesté, que je ne m’expliquais pas la nécessité d’une Commission, 
au moins pour ce qui avait trait a l’exécution de jugements passés en 
force de chose jugée, et sur sa réponse, qu’au point de vue du mode 
de payement et de la fixation du taux des intéréts moratoires un exa- 
men était indispensable, je désignai M. Ledoulx, second drogman de 
cette Ambassade, pour prendre part aux travaux de la Commission, 
et il fut décidé que l’on examinerait d’abord l'affaire Lorando, ensuite 
Vaffaire Tubini. 

Les héritiers Lorando ne s’étant pas tout d’abord accordés sur le choix 
d'un représentant, la Commission nommée ne put se constituer ; mais, 
MM. Ostrorog et Ach. Lorando ayant été ensuite désignés comme man- 
dataires, elle se réunit enfin. Apres plusieurs séances, c’est-a-dire aprés 
beaucoup de temps perdu, elle demanda au Ministre des finances de 
vouloir bien faire rechercher certains documents, fort difficiles a trouver, 
parait-il, car depuis mon retour, au mois de décembre, et malgré des 
sommations réitérées, le Ministre des finances n’a pas donné signe de vie. 
J’ai recherché les motifs de son inexplicable inaction et j'ai enfin appris 
que, par un iradé secret, Sa Majesté Impériale avait donné l’ordre au Mi- 
nistre de retarder jusqu’a nouvel ordre, la remise des pieces demandeées. 
C’était enterrer la question. 

J’ai, depuis cette époque, et a plusieurs reprises, insisté aupres de Tewfik 
Pacha pour que l’on en finisse, et je dois reconnaitre que le Ministre des 
Affaires étrangéres parait regretter de ne pouvoir me donner satisfaction. 
Il m’a laissé entendre que des ordres supérieurs arrétent seuls les travaux 
de la Commission. 

J’ai renouvelé au Palais mes démarches précédentes sans aucune espéce 
de résultat ; on ne veut pas payer, bien qu’on reconnaisse qu’on est débi- 
teur, parce qu’on trouve sans doute qu’on est débiteur d’une trop grosse 
somme; et a mon avis, toute tentative amiable nouvelle sera absolument 
inefficace. I] n’est cependant pas admissible que le Gouvernement olto- 
man, débiteur de nos nationaux, condamné 4 les payer par les tribunaux 
qu'il a institués lui-méme, refuse d’exécuter les condamnations qui lont 
frappé. Il faut donc, si nous voulons aboutir, recourir aux moyens de 
contrainte ; si nous les employons sans hésilation, apres un avertisse- 
ment donné A la Sublime Porte et au besoin a Sa Majesté Impériale elle- 
méme, toute résistance cessera el nos nationaux obtiendront satisfaction. 

En conséquence, je prie Votre Excellence de vouloir bien m’autoriser a 
faire pressentir 4 la Sublime Porte que nous ne laisserons pas les interets 
de nos ressortissants plus longtemps méconnus, et qu’une prompte solu- 
tion s’impose. 

CONSTANS. 


78 AFFAIRES DE TURQUIE 


M. Constans, ambassadeur de la République frangaise a Cons- 
tantinople 4 M. Delcassé, ministre des affaires etrangeéres. 


Thérapia, le 25 juin 1901. 


J'ai Vhonneur de yous adresser ci-joint copie de la dépéche que j’ai fait 
remettre avant-hier, 22 courant, 4S. E. Tewfik Pacha, Ministre des Affai- 
res ¢trangéres de S. M. le Sultan. 

La situation faite A la Société des quais de Constantinople, depuis le 
24 octobre 1899, par suite d'une décision de rachat de sa concession, de- 
vient absolument intolérable ; et j'ai cru, cédant d’ailleurs aux sollicitations 
de la Direction des quais, devoir y mettre un terme. Votre Excellence 
trouvera, dans ma dépéche ci-jointe, ’ historique complet de la question 
du rachat des quais ; j’espére qu’Elle voudra bien en approuver la conclu- 
sion. 

CONSTANS. 


ANNEXE 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 9 juillet 1901. 


Au moment de décréter la mise en vigueur des tarifs des quais approu- 
vés par les Puissances étrangéres, S. M. I. le Sultan exprima la volonté de 
racheler la concession et réclama mes bons offices auprés de la Société, 
comme un service personnel. 

Le principe du rachat fut consacré dans une réunion ministérielle tenue 
le a1 octobre 1899, sous la présidence de S. A. le Grand Vizir, ou fut ré- 
solue aussi l’application des nouveaux tarifs. 

Un iradé impérial en date du 24 octobre sanctionna ces décisions et ins- 
titua sous votre présidence une Commission composée de quatre ministres 
et de hauts fonctionnaires, pour rechercher les moyens les plus propres a 
réaliser le rachat. Cet iradé fut notifié a la Société par lettre vizirielle en 
date du 29 octobre. La Société était informée presque en méme temps que, 
jusqu’a la conclusion du rachat, toutes les questions pendantes entre elle 
et le Gouvernement seraient ajournces. 

Estimant dés la premiére heure, comme je le pense aujourd’bui, que la 
seule solution pratique consistait a laisser a la Société l’exercice régulier 
de ses droits, je n’ai pas cru devoir cependant dissuader la Société de se 
préter A une négociation avec le Gouvernement, alors surtout que Sa Ma- 
jesté m’ayait donné lassurance formelle que, méme aprés le rachat, la So- 
ciété continuerail & exploiter les quais a Utre de Société fermiére jusquau 
terme de sa concession. 

\prés que la Commission spéciale eut achevé ses travaux, Sa Majesté 
Impériale ordonna que trois de ses Ministres seraient chargés de fixer dé- 
finitivement le prix du rachat avec la Société. Une conférence fut tenue 
dans ce but 4? Ambassade, le 25 aotit 1900. 

Les négociations ¢lant ensuite restées en suspens, j'ai, dés le mois de 
mars 1901, demandé que la Société fut mise en demeure de jouir de la 
plénitude de ses droits, conformément A la convention. Le Ministre des 
Travaux Publics n’hésita pas a reconnaitre la légitimité de ma demande 


AFFAIRES DE TURQUIE 79 


et en recommanda l’adoption a Sa Majesté. Mais le souverain ayant mani- 
festé avec plus d’insistance encore ses préférences pour le rachat, les pour- 
parlers furent rouverts. Ils se poursuivent depuis le mois d’avril ; un co- 
mité ministériel a été récemment formé par iradé impérial 4 l’effet d’arréter 
définitivement le prix, le mode du payement et la combinaison financiére 
destinée a lassurer. J’ai eu Vhonneur de recevoir al’Ambassade, le 29 mai, 
les délégués de Sa Majesté. et la bonne fortune de constater leur accord 
sur le prix avec la Société. 

Les résultats de cette entente, portés 4 la connaissance de Sa Majesté, 
sont actuellement soumis a la sanction du Conseil des Ministres, qui avait 
a diverses reprises déja, délibéré sur la question. 

Je ne rappelle ces précédents ni pour engager plus qu'elle ne lest la res- 
ponsabilité du Gouvernement, ni pour peser sur ses délibérations. 

Je tiens, au contraire, a relever devant la Sublime Porte (ce que d’ail- 
leurs Votre Excellence n’ignore pas) que c’est uniquement par déférence 
respectueuse pour Sa Majesté, et sur ses instances réitérées, que je m’é- 
tais résigné a la solution du rachat, vers laquelle ne me portaient ni les 
convenances politiques de mon Gouvernement, ni ma conviction person- 
nelle, ni les intéréts de la Société. j 

Ce sont des capitaux francais qui ont construit et qui exploitent les quais 
de Smyrne, de Beyrouth, de Salonique et de Constantinople. Ces entre- 
prises, qui font honneur ala France, constituent une part du domaine lé- 
gitime de son influence ; et ce n’est pas sans regret que mon Gouverne- 
ment verrait l’une d’entre elles, et non la moins importante, échapper a 
ses nationaux, fit-ce pour étre recueillie par des mains amies. 

En ce qui me concerne, j’ai déclaré a Sa Majesté que je n’oserais pas lui 
conseiller l’opération délicate du rachat, tout en reconnaissant que nulle 
opinion sur les intéréts de I’Etat ne peut étre aussi éclairée que la sienne. 

J’ai, fait 4 Votre Excellence et a plusieurs de ses collegues les mémes 
déclarations, en ajoutant que si le projet proposé présentait certains avan- 
tages, il était de nature 4 constituer pour le Trésor une lourde charge dans 
une situation financieére difficile. 

Enfin, pour les intéréts de la Société, je ne pouvais admettre qu’en pré- 
vision d’un rachat éventuel sinon hypothétique, elle fit empéchée d’exer- 
cer dans leur intégralité les droits qu’elle tient des firmans, et d’exploiter 
quelques-unes des branches les plus fructueuses de son industrie. 

J’ai fait tout ce qui était en mon pouvoir pour aider Sa Majesté ; mais il 
ne me convient pas qu’a l’occasion d’un interét francais, un désaccord me 
place entre le Souverain qui veut le rachat, et ses Ministres qui le repous- 
sent, le jugeant dans leur indépendance comme je l’ai apprécié moi-méme 
dans ma sincérité, inopportun ou dangereux. 

Je demande donc au Gouvernement de mettre un terme a une situation 
inacceptable. Abandonnant le projet du rachat, que la Porte écarte aujour- 
d’hui, mais que le Gouvernement demeurera toujours libre de réaliser a 
son heure, je demande que la Société soit mise immédiatement en posses- 
sion de tous ses droits ; c’est-a-dire que les titres de propriété de ses ter- 
rains lui soient délivrés, afin qu’elle en dispose a son gré, et qu'elle soit au- 
torisée sans retard ni difficultés 4 exploiter les entrepdts douaniers ainsi 
que les bacs de la Corne d’Or. 

J'ai consenti a obtenir de la Société l'ajournement provisoire de ses jus- 
tes revendications. Mais je ne saurais ni engager ma responsabilité, ni 
pousser le désir de seconder les vues de Sa Majesté jusqu’a compromettre 
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une ceuvre francaise dont la protection m’est confiée, en permettant que 
lerachat, accepté parla Société des Quais sur mon intervention devienne en 
réalité un piége tendu A sabonne foi et la cause d’undommageirréparable. 

En conséquence, je réclame, et j'ai le droit d’exiger du Gouvernement, 
une prompte décision qui restitue a la Société des quais l’exercice régulier 
de ses droits et la paisible jouissance de ses privileges, non sans réserver 
en outre les légitimes réparations qui lui sont dues a raison du préjudice 
grave quelle subit depuis pres de deux ans. 


M. Constans, ambassadeur de la République frangaise a Cons- 
tantinople, 4 Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étran- 


geéres. 
Thérapia, le 22 juin 1901. 


Le Palais oppose une grande résistance 4 mes demandes touchant les 
réclamations Lorando et Tubini et les affaires de la Société des quais. 
L’entourage du Sultan lui a fait croire que nos réclamations se borne- 
ront A des démarches verbales et ne seront pas poussées. Il importe de dé- 
truire cette croyance, car linactivité du Sultan ruine la Société des quais, 
qui ne peut exploiter sa concession, aussi bien que la famille Lorando, 
dont les découverts sont considérables. 
ConsTans. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Constans, 
ambassadeur de la République frangaise a Constantinople. 


Paris, le 114 juillet 1901. 


J'ai requ hier ’ambassadeur de Turquie. 

Apres avoir indiqué 4 Munir Bey que l’expérience faite en 1898 avait du 
faire apprécier 4 la Turquie Vintérét de ne pas passer outre a mes avertis- 
sements touchant les réclamations frangaises, je lui ai rappelé les affaires 
Lorando, Tubini et celle des quais de Constantinople. J’ai ajouté que vos 
rapports constataient qu’a leur sujet tous les moyens diplomatiques étaient 
épuisés. Or la France ne pouvait pas en rester sur le déni de justice opposé 
a ses justes demandes. Il me fallait donc renouveler, une derniére fois, nos 
avertissements. 


DELCASSE. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise, 4 Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 19 juillet 1901. 


La Banque ottomane va, sous peu de jours, faire procéder 4 la vente 
des immeubles affectés 4 sa créance hypothécaire sur la famille Lorando 
et qui ont été déja Pobjet @une saisie. 

La situation des héritiers Lorando s’aggravant ainsi, et lAmbassade 
nayant pu, d’autre part, malgré des démarches réitérées et pressantes, 
oblenir de la Sublime Porte méme un accusé de réception de ma note du 
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41 courant, j'ai fait savoir hier 4 Tewfik Pacha que si je n’obtenais pas, 
avant le 25 de ce mois, une réponse satisfaisante pour le réglement des 
affaires des quais et Lorando, — affaires que des retards calculés con- 
duisent ala ruine, — aussi bien que pour l’affaire Tubini, j’aurais ’hon- 
neur de vous faire connaitre le déni de justice persistant dont nous 
sommes V’objet et mon impuissance a obtenir, par la voie diplomatique, 
une satisfaction que, verbalement et par une décision prise en conseil, la 
Sublime Porte a déclaré nous étre due. 


CONSTANS. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Constans, 
ambassadeur de la République francaise 4 Constantinople. 


Paris, le 20 juillet 1901. 


J'ai fait 4 Munir Bey une déclaration trés nette, dont la signification ne 
luia pas échappé. Ila télégraphié le soir méme au Sultan, et il m’a affirmé 
qu'une réponse satisfaisante ne tarderait pas. 


DELCASSE. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise 4 Cons- 
tantinople, a M. Delcassé ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 25 juillet 1901. 


Je n’ai pas obtenu de réponse et le délai que j’indiquais 4 la Porte, dans 
ma dernic¢re note est expiré. Le Grand Vizir, que M. Rouet a vu 4 trois 
heures, s’est borné a lui dire que le Conseil des Ministres, qui trouve mes 
revendications légitimes, a pris une décision donnant satisfaction a 
ma demande, au moins en ce qui concerne les quais ; depuis lors, dit-il, 
et bien qu’il ait transmis mes notes au Sultan, il n’a pas eu de réponse et 
par suite ne peut m’en donner aucune. — 

Les moyens diplomatiques sont épuisés. 


CONSTANS. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Constans, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Constantinople. 


Paris, le 7 aout 1901. 


Je viens de voir 4 ma réception diplomatique l’Ambassadeur de Tur- 
quie. I] m’a déclaré, au nom de son Gouvernement, que la Porte a décidé 
de nous donner satisfaction pour les affaires Tubini et Lorando, et qu'il 
n'y a plus que quelques détails 4 examiner pour que l’affaire des quais 
soit également réglée selon notre demande. Sans vouloir discuter, j’ai 
simplement déclaré 4 Munir Bey que j’attendrais jusqu’a vendredi soir la 
nouvelle officielle que le réglement de ces trois affaires est en effet acquis ; 
mais que, dés vendredi soir, je reprendrais ma liberté d’action et que j’en 
userais sans autre communication. 

DELCASSE. 
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M. Constans, ambassadeur de la République frangaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 9 aodt 1901. 


La question des quais me parait étre résolue. Mandé aujourd ‘hui au 
Palais et regu par Sa Majesté a 2 heures, je suis sorti de chez Elle a5 heures 
passées. Le Sultan m’a déclaré qu'il allait ordonner que la décision qui 
paralysait l'exercice de nos droits fat rapportée ; qu’il se réservait d/ail- 
leurs d’acheter les quais dés que cela lui serait possible et qu’il s enten- 
drait A ce sujet avec ladite Société. Mais je ne suppose pas que le moment 
ot le Sultan pourra disposer de quarante millions soit tres prochain. 
Quant aux effaires Lorando et Tubini, le Sultan m’a dit connaitre la pre- 
miére, mais ignorer la seconde ; qu’il voulait voir lui-méme le dossier, et 
que je ne pouvais pas lui refuser le délai strictement nécessaire, qu'il a 
fixé a huit jours. 

J'ai dit A Sa Majesté que je vous transmettrais sa demande, qu’a mon 
avis nous avons intérét a satisfaire. 

CONSTANS. 


M. Delcassé, ministre de affaires étrangéres, 4 M. Constans, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Constantinople. 


Paris, le 10 aodt 1901. 


Je ne saurais refuser le délai de huit jours que, selon vous, il convient 
de concéder au Sultan pour lui permettre de se renseigner personnelle- 
ment sur les satisfactions que nous exigeons. Je ne doute pas d’ailleurs 
que, comme premiere satisfaction d'un acquiescement définitif, la déci- 
sion ordonnée au sujet des quais soit rendue immédiatement exécutoire. 


DELCASSE. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Constan- 
tinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 17 aovt 1901. 


Je me suis rendu hier au palais 45 heures, appelé par Sa Majesté. Aprés 
un laborieux examen avec le Ministre des Affaires étrangéres, le Ministre 
des Finances, le Ministre de la justice, voici les propositions qui m’ont été 
faites en réponse a notre réclamation. 

Premitrement, affaire des quais : Sa Majesté a décidé le rachat des 
quais moyennant le prix de 41 millions, y compris lindemnité pour pré- 
judice causé a la Société par la suspension générale de ses droits. Le paye- 
ment devra étre effectué dans un délai de huit mois, et, s’il n’avait pas 
lieu, la Société reprendrait l’exercice complet de ses droits, sauf accord 
avec elle pour l'abandon de certains d’entre eux. 

Deuxiémement, affaires Lorando et Tubini : Malgré la résistance abso-. 
lue du Ministre de la justice qui jusqu’a la fin s‘est refusé 4 l’exécution. 
des jugements, qu’il critique, Sa Majesté a décidé que les créances de nos 
deux nationaux provenant les unes de jugements rendus en leur faveur et 
une autre d'une convention sanctionnée par un Iradé, elle donnerait l’ordre 
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a la Sublime Porte de liquider le montant des sommes de ces créances 
c’est-a-dire de vérifier exactitude des calculs d'intérét. La Sublim: Porte 
devrait, dimanche prochain, lui adresser un Masbata A la suite ducuel Sa 
Majesté promulguerait un iradé qui me serait communiqué lundi dans la 
journée. 

Pour satisfaire a ces obligations diverses, la Sublime Porte aura besoin 
de recourir au crédit public. Elle affectera un emprunt a cette destination 
aimsi qu’a certains autres besoins; une annuité de deux cent mille livres 
est disponible et recouvrable par la Dette Ottomane. La situation finan- 
ciére de la Turquie ne lui permet pas de faire mieux, et lui demander 
plus serait la placer en face d'une impossibilité matérielle. Les intéressés 
acceptent d’ailleurs trés volontiers ce mode éventuel de payement. Les 
déclarations qui précédent ont été rédigées par écrit par le Ministére des 
Affaires étrangéres d’accord avec M. Rouet; elles m’ont été lues apres 
avoir été approuvées par Sa Majesté, avec qui j’ai eu un entretien avant de 
quitter le Palais 4 minuit. Sa Majesté m’a confirmé son acceptation du 
texte qui venait de lui étre lu, en ajoutant que je receVrais ce texte, signé 
du Ministre des Affaires étrangéres, dans la journée d’aujourd’hui. Je 
n’ai pas encore recu la lettre annoncée; ce retard proviendrait, me fait 
savoir le Secrétaire général des Affaires étrangéres, de ce qu'on attendrait 
a son Département |’acceptation de la Société des quais, qui ne sera don- 
née que demain et qui est d’ailleurs subordonnée aux réglements des 
deux autres affaires. Si la lettre promise arrivait demain, il n’y aurait plus 
qu’a attendre la fixation des sommes, dues 4 Lorando et A Tubini, et si 
elle est réguli¢rement faite, il n’y aura plus de difficultés ; mais je suis 
plein de doute a cet égard et je crains qu’il soit nécessaire de peser encore 
sur le Sultan pour ayoir complete satisfaction sur ce point. 


CONSTANS. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise 4 Constan- 
tinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 18 aodt 1901. 


En ce qui concerne les affaires Lorando et Tubini, j’ai recu samedi ma- 
tin la déclaration promise jeudi soir. Le principe de nos réclamations sur 
ce point est donc accepté, et la valeur des jugements virtuellernent recon- 
nue. Une commission s’est réunie hier pour liquider le montant des 
créances. Le Conseil des Ministres se réunit aujourd’hui pour prendre 
une décision ; je ne la connaitrai que demain. 

Pour les quais, l’accord est fait entre le Gouvernement turc et la Société ; 
le contrat est rédigé et accepté par les deux parties. Convoqué hier soir 
entre g et 10 heures pour apposer sa signature au contrat deja signé par 
le Ministre, le Directeur de la Société a déclaré qu il ne signerait que lors- 
que je laurais autorisé. 

J'avais prié le Directeur de ne pas signer avant que la décision du Con- 
seil sur les deux autres questions m’ait été communiquée. 

CONSTANS. 
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M. Constans, ambassadeur de la République francaise 4 Constan- 
tinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangeres. 


Thérapia, le 19 aodt 1901. 


Aucun des engagements pris vis-a-vis de moi n’est respecté. 

Affaire des quais: dans lentretien de jeudi soir au Palais, il avait été 
convenu que les quais étaient rachetés au prix fixé; le payement devait 
étre effectué huit mois aprés la signature du contrat. Un engagement avait 
été rédigé et accepté par Sa Majesté et par moi. Sa Majesté m/offrait méme 
que ce document fat expédié en turc et en francais pour me le remettre 
en observant toutefois qu’Elle était trés fatiguée ; j’étais moi-méme exté- 
nué Ala suite d'une conversation commencée a 5 heures et qui finissait a 
minuit 20; il fut entendu que engagement me serait remis vendredi ma- 
tin. Je nel'ai pas recu. Il est vrai que M. Granet a été appelé samedi pour 
signer la convention ; seulement le Ministre y avait apporté certaines mo- 
difications peu importantes mais qui, dit-il, rendaient nécessaire lagrément 
du Sultan ; c’était donc dimanche seulement qu’on devait en finir. Je télé- 
graphiais 4 Votre Excellence 4 11 heures; quelques minutes aprés, le Mi- 
nistre des Affaires étrangéres venait me dire que tout était changé, el me 
lisait un nouveau projet aux termes duquel la société se liait, sans que la 
Porte fit aucunement engagée. J’ai refusé catégoriquement. 

Pour les affaires Lorando et Tubini, le conseil devait hier, la validité des 
jugements étant admise, liquider le montant des condamnations : j’en ai 
la promesse écrite entre les mains. Il s’est borné a décider qu’il y avait 
lieu d’exécuter les jugements, renvoyant les parties devant une commis- 
sion a l’effet de procéder a la liquidation. Nous serions a la merci de cette 
commission et nen finirions plus. 

En présence d’un manque de foi absolu et offensant, toute conversation 
nouvelle serait superflue. 


CONSTANXS. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Constans, 
ambassadeur de la République francaise 4 Constantinople. 


Paris, le 21 aodt 1901. 


Notre dignité ne nous permet pas de continuer les pourparlers en pré- 
sence du manque de foi du Gouvernement ottoman. Veuillez faire savoir 
au Sultan que, d’ordre du Gouvernement de la République, vous quittez 
immeédiatement Constantinople. 

Munir Bey est actuellement en Suisse. Annoncez a la Sublime Porte 
qu'il est inutile pour lui de rejoindre son poste ; ici tout nouvel entretien 
lui serait refusé. 


DELCASSE. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 22 aodt 1901. 
J’ai fait porter aujourd’hui au Ministre des Affaires étrangéres, con- 


formément aux instructions de Votre Excellence une déclaration ainsi 
concue : 
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« D’ordre du Gouvernement de la République, j'ai l'honneur de faire 
» savoir a Votre Excellence qu’en présence du manque de foi du Gouver- 
» nement ottoman, notre dignité ne nous permet pas de continuer les 
» pourparlers sur les affaires en cours. 

» Je la prie d’annoncer a Sa Majesté Impériale que mon Gouvernement 
» m/invite a quitter immédiatement Constantinople. Tout nouvel entretien 
» devant étre refusé A Paris 4 S. E. Munir Bey, actuellement en Suisse, 
» S. E. M. Delcassé me charge de vous faire savoir qu’il est inutile que 
» lAmbassadeur de Turquie rejoigne son poste a Paris. ~ 

M En conséquence de ces ordres, je quitterai Constantinople lundi pro- 
» chain. » 


CONSTANS. 


M. Constans, ambassadeur de la République francaise a Cons- 
tantinople, a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 24 aout 1901. 


La question des quais est réglée par l'Tradé en date d’aujourd’hui, qu’on 
m’a notifié ce soir. La société reprend le libre exercice de ses droits résul- 
tant du firman de concession ; une entente est intervenue avec l’adminis- 
trateur délégué sur les détails. Je crois que la société renonce pour un an 
ala clause qui interdit le rachat, moyennant une indemnité de six cent 
mille francs. 

MM. Lorando et Tubini sont convoqués pour demain au Ministére des 
finances ; je ne puis rien prévoir du résultat de cette conférence. 

CONSTANS. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangeé- 


res. 
Thérapia, le 26 aout 1901. 


Aujourd’hui a midi, Ambassadeur est parti de Thérapia a bord du 
Vautour ; au moment ot il a quitté lAmbassade, le pavillon a été amené. 
Comme le Vautour entrait dans le port de Constantinople, il fut accosté 
par une mouche ottomane ayant a bord le Grand Maitre des cérémonies 
et le Ministre de l’Agriculture. Ces deux fonctionnaires ont prié ! Ambas- 
sadeur, de la part du Sultan, de remettre son départ, en lui prodiguant 
des promesses de concessions prochaines. 

L’Ambassadeur a répondu qu'il ¢tait trop tard et que, en tout cas, 
aprés les nombreux manquements de parole de ces derniers jours, il fal- 
lait dorénavant au Gouvernement francais des engagements ecrits. 

<dmond Barsr. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a4 Constantinople, A M. Delcassé, ministre des affaires étrangé- 


res. 
Thérapia, le 27 aodt 1901. 


Votre Excellence a été tenue jour par jour au courant des diverses 
6 + 
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phases des négociations poursuivies ici et des manques de foi qui ont fini 
par amener hier le départ de Ambassadeur. Je crois neanmoins devoir 
Lui envoyer, ci-joint, la copie de divers documents échangés entre 
M. Constans et le Gouvernement ottoman et dont la lecture complétera 
utilement les renseignements précédents. , 

Votre Excellence remarquera que, malgré les avertissements donnés par 
Elle 4 Munir Bey, le 10 juillet, les lettres adressées par cette Ambassade a 
la Porte les 22 juin (1), ro et 18 juillet (annexes 1 et 2) sont restées sans 
réponse jusqu’au terme fixé pour nous accorder satisfaction. A cette date, 
25 juillet, le Ministre des Affaires étrangéres s’est borné 4 annoncer la 
transmission de nos notes au Grand Vizir (annexe n° 3). 

Depuis cette époque, l’affaire est entrée dans une phase plus active et, 
sur la demande de M. Constans, Votre Excellence a bien voulu renouveler 
Ses avertissements 4 l’Ambassadeur de Turquie. Elle fixait au g aout le 
terme aprés lequel nous reprendrions notre liberté d’action. Le Sultan a 
alors fait prier ’ Ambassadeur de venir le voir et lui a demandé un nou- 
veau délai d’une semaine pour ¢tudier les affaires Lorando et Tubini qu'il 
connaissait mal, disait-il. Les huit jours suivants ont été employés en 
d’incessantes allées et venues des hauts fonctionnaires turcs entre le Pa- 
lais, la Porte et ’ Ambassade, tandis que le Gouvernement ottoman cher- 
chait 4 obtenir de la Société des Quais un arrangement qui, croyait-il, lui 
éviterait le reglement des autres affaires pendantes. 

Le 15 aoit enfin, aprés une longue et pénible entrevue entre les Minis- 
tres des Affaires étrangéres, de la Justice et des Finances, M. Constans 
obtenait la rédaction dune déclaration qui nous donnait satisfaction. 
Cette déclaration, approuvée séance tenante par le Sultan, devait étre con- 
signée dans une note officielle de la Porte et envoyée le lendemain a l Am- 
bassade. Aucune communication ne lui étant parvenue le 16 au soir, 
M. Constans adressait 4 la Porte la lettre que Votre Excellence trouvera 
ci-joint en copie sous le n° 4. Cependant, un accord conforme aux enga- 
gements pris par le Sultan paraissait s’établir directement entre le Gouver- 
nement et la Société des Quais, mais lillusion ne fut pas longue; dés le 
lendemain, il était clair qu’aucune des promesses verbales ou écrites 
n’était tenue, et que le Palais cherchait seulement, par ses émissaires, a 
prolonger les négociations dilatoires. L’Ambassadeur faisait alors savoir 
au Premier Secrétaire du Sultan que toute nouvelle conversation serait su- 
perflue et qu’il en informait son Gouvernement (annexe 5). 

A de nouvelles tentatives faites pour renouer les pourparlers (annexe 6), 
M. Constans répondait le 21 aotit au matin par la lettre particuliére que 
Votre Excellence trouvera en annexe sous le n° 7. 

Enfin, sur l’ordre de Votre Excellence, les négociations étaient officiel- 
lement rompues et l’Ambassadeur en informait le Ministre ottoman des 
Affaires étrangéres le 21 aout. 

Sur ces entrefaites, Tewfik Pacha faisait parvenir 4 l Ambassadeur la 
lettre dont la copie est ci-annexée sous le n° 8 et d’aprés laquelle nous 
pouvions croire qu’il nous était donné satisfaction. Mais je dois ajouter 
qu’a la date de ce jour, l’Iradé dont il est question n’a pas encore été no- 
lifié par la voie officielle 4 la Société des Quais. 


Edmond Bapst. 


(41) Voir Annexe, page 78. 
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ANNEXE I A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT Igol. 


M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople, 
a Tewfik, Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 11 juillet 1901. 


Par ma note en date du 9/22 juin dernier, j’ai réclamé de la Sublime 
Porte une décision ayant pour objet de restituer sans délai 4 la Société des 
Quais l’exercice de tous les droits consacrés par sa convention, c’est-a- 
dire la libre disposition de ses terrains, l’exploitation immédiate des en- 
trepdts douaniers et des bacs de la Corne d’Or. 

Votre Excellence, S. A. le Grand Vizir, le Ministre des Travaux publics, 
tous les membres du Gouvernement avec lesquels j’ai eu l’honneur dv 
m’entretenir, n’ont pas hésité a reconnaitre l'incontestable légitimité de 
ma réclamation. 

Je n’ai cependant, jusqu’d ce jour, regu aucune réponse 4 ma commu- 
nication. 

Je la renouvelle donc et j’y insiste, ne pouvant admettre plus longtemps 
le préjudice subi par des capitaux francais en violation des firmans im- 
périaux suspendus depuis deux ans. 

J'ai Vhonneur d’informer Votre Excellence que, si la décision que je 
réclame ne m’est pas notifiée dans un trés bref délai, je considérai toutes 
démarches diplomatiques comme épuisées, et mon Gouvernement avi- 
sera. 


ANNEXE II A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT I9OI. 


M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople, 
a Tewfik Pacha, ministre ottoman des aftaires étrangéres. 


EXTRAIT 
Thérapia, le 18 juillet 1901. 


Par ma Note du 11 de ce mois, j’ai !honneur de demander a Votre Ex- 
cellenc de vouloir bien prendre les mesures nécessaires pour que la So- 
ciété des Quais fit mise en possession des droits que lui confere le fir- 
man impérial de concession. J’avais !honneur de vous demander que ces 
mesures fussent prises a trés bref délai. 

Non seulement la Société n’a pas obtenu le libre exercice de ses droits 
légitimes, mais Votre Excellence n’a pas méme répondu a ma note pré- 
citée. 

Cette situation ne peut étre plus longtemps acceptée, et j'ai Phonneur 
de faire savoir 4 Votre Excellence que, si, le 25 courant, Elle ne m’a pas 
fait connaitre que satisfaction a été donnée a une prétention qu'elle recon- 
nait elle-méme légitime, je serai dans la nécessité d’informer mon Gou- 
vernement que, malgré mes démarches réitérées et son intervention di- 
recte auprés de l'Ambassadeur de Sa Majesté Impériale a Paris, je nal 
pas méme pu obtenir une réponse du Gouvernement impérial. 


et OM ee Re Oe e068 are 64 16 
Pern te) dts o. eae BW 08, Oe &) AOS No 0:9) '8) © 56 6 6 sw 0 8) 86s CFS eo 8% 


88 AFFAIRES DE TURQUIE 
ANNEXE III A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT IQoOl. 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres, 
a M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople. 


Le 25 juillet 1901. 


J’ai recu les trois notes que Votre Excellence a bieu voulu m/adresser 
les at juin, 11 et 18 juillet derniers, n°s 53, 59 et 64, relativement aux 
quais de Constantinople. a 

Je n’ai pas manqué de communiquer ces piéces 2S. A. le Grand Vizir, 
et me réserve de faire connaitre 4 Votre Excellence la décision qui sera 
prise 4 ce sujet aussitét qu'elle me sera parvenue. 


ANNEXE IV A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT Igol. 


M. Constans, ambassadeur de France 4 Constantinople, 
a Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaire étrangéres. 


Thérapia, le 16 acdt 1901. 


Vous avez bien voulu me promettre formellement hier soir que vous 
m/adresseriez, aujourd’hui avant 6 heures ala franque, laréponse du Gou- 
vernement impérial concernant les réclamations du Gouvernement fran- 
cais dont le texte a été rédigé d’accord entre nous et approuvé par Sa Ma- 
jesté Impériale. 

S. M. le Sultan a daigné me faire offrir par S. E. Ibrahim Bey de me 
remettre ladite réponse avant mon départ du Palais s’il me plaisait d’at- 
tendre que la copie en fut faite. Je n’ai encore rien recu de vous. Le délai 
que m’avait fait Thonneur de me demander Sa Majesté Impériale dans 
mon audience de vendredi dernier, aussi bien que celui que vous aviez fixé 


vous-méme pour la remise de votre réponse, sont expirés, et j'en informe 
mon Gouvernement. 


ANNEXE V A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT Igol. 


M. Constans, ambassadeur de France 4 Constantinople, 
a Tahsin Bey, premier secrétaire de Sa Majesté Impériale, 


Thérapia, le 19 aodt 1901. 


J’ai Vhonneur d’informer Votre Excellence qu'aucun des engagements 
pris jeudi dernier par le Ministre des Affaires étrangéres, par vous-méme 
et par S. M. I. le Sultan n’ayant été tenu, je considére qu’aucune des ré- 
yh de mon Gouvernement n’a recu méme un semblant de satis- 

action. 


J’eslime que toute nouvelle conversation serait superflue et j’en informe 
mon Gouvernement, 
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ANNEXE VI A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT Ig0T. 
(Télégramme.) 


Péra, le 20 aodt 1901, 11 h. 20 soir. 


Ayant des communications a faire 4 Votre Excellence par l’entremise 
de M. Rouet, je la prie de l’engager a venir me voir, a cet effet, demain 
-chez moi avant midi. 

TEWFIK. 


ANNEXE VII A LA DEPECHE DE GONSTANTINOPLE DU 27 AOUT Igol. 


M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople, 
a Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres. 


(Lettre particuliére. ) 
Thérapia, le 21 aoat 1901. 


Votre Excellence n’ignore pas les engagements qui ont été pris dans la 
soirée de jeudi dernier au Palais impérial. S. E. le Premier Secrétaire Tah- 
sin Bey et vous-méme me les avez transmis de la part de Sa Majesté Im- 
périale, qui a bien voulu me les confirmer personnellement. Sa Majesté 
Impériale m’a méme offert d’attendre que le texte déja préparé fit reco- 
pié et signé pour qu’on put me le remettre avant mon départ du Palais 
impérial. 

Pour éviter une fatigue 4 Sa Majesté Impériale, j'ai accepté que les en- 
gagements écrits me fussent adressés seulement le lendemain matin ven- 
dredi. Je n’ai rien regu. Depuis lors, le reglement dela question des Quais 
a été modifié au point de devenir inacceptable. Le Conseil des Ministres, 
qui devait fixer le montant des condamnations et par conséquent faire le 
calcul des intéréts pour qu'un iradé impérial put, dés le lendemain, sanc- 
tionner la décision et mettre fin aux affaires Lorando et Tubini, a modifié 
cet engagement et renvoyé ces Messieurs devant le Ministre des Finances, 
qui, depuis prés d’un an, a rendu impossible la tache de la Commission 
nommeée par Sa Majesté Impériale en vue du reglement de ces créances. 

Enfin Sa Majesté Impériale m’a fait Vhonneur de me dire, a deux re- 
prises différentes, que l’affaire des marais d’Ada-Bazar était terminée. 
S. E. Tahsin Bey a répété plusieurs fois 8 M. Rouet que I’Iradé avait été 
envoyé a la Sublime Porte, ce qui était inexact; M. Rouet a pu le vérifier 
au Grand Vizirat. Sur l’observation du Premier Drogman de mon Ambas- 
sade a M. le Premier Secrétaire, celui-ci a répondu qu’en effet Viradé n’a- 
vait pas été envoyé la Sublime Porte, mais bien 4S. E. le Ministre de la 
Liste civile. Vérification faite, cette affirmation était encore inexacte. 

Dans ces conditions, j’ai cru devoir informer S. E. Tahsin Bey, en date 
du rg de ce mois, qu’aucun des engagements pris le 15 aott n’ayant été 
tenu, j'estimais que toute conversation nouvelle serait superflue ; et j’ai 
télégraphiquement informé mon Gouvernement de cette situation inatten- 
due. Je n’ai donc plus, sila Sublime Porte persiste 4 ne pas exécuter les 
engagements pris par Sa Majesté Impériale, qu’a attendre les instructions 
de 8S. E. M. Delcassé, et je vous exprime tout mon regret de ne pouvoir, 
comme vous le désirez, mettre en rapports avec Votre Excellence, au sujet 
des affaires pendantes, M. le Premier Drogman de mon Ambassade. 
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ANNEXE VIII A LA DEPECHE DE CONSTANTINOPLE DU 27 AOUT IQOI 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres, 
a M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople. 


Constantinople, le 23 aodt 1901. 


En réponse a la note que Votre Excellence a bien voulu m’adresser le 
11 juillet dernier, n° 5g, j’ai ’honneur de Yinformer que le Directeur des 
quais de Stamboul et de Galata n’ayant pas accepté la décision du Gouver- 
nement impérial concernant les dits quais, le Gouvernement impeérial a 
renoncé a ce rachat, et que la Compagnie, conformément a la décision du 
Conseil des Ministres, sanctionnée par iradé impérial, reste libre de jouir 
de ses droits résultant de son firman. 

Pour ce qui est des détails de la question, une entente est intervenue 
avec M. Granet, administrateur délégué de la Société. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangé- 
res. 


Thérapia, le 28 aout 1901. 


Ma dépéche dhier, aprés les divers télégrammes de l’Ambassadeur, a 
relaté a Votre Excellence les mauvais procédés et le manque de foi dont 
nous avons eu a nous plaindre depuis un mois. Le non-exécution de la 
promesse formelle, donnée par le Ministre des Affaires étrangéres au nom 
du Sultan, qu’une décision fixant le quantum des intéréts des créances 
Lorando et Tubini serait soumise 4 Pagrément de Ambassadeur deés le 
lundi 1g aout, aamené M. Constans a rompre, ainsi qu’il en avait fait la 
menace, les relations officielles avec la Porte. Votre Excellence trouvera 
ci-joint le texte de la note adressée a cet effet au Ministre impérial des 
Affaires étrangéres. 

Jusqu’au dernier moment, le Sultan et ses conseillers n’ont pu se ré- 
soudre a croire que ! Ambassadeur quitterait réellement Constantinople ; 
mais il leur a bien fallu se rendre a Vévidence, quand M. Constans, le 
pavillon de ?Ambassade amené, est monté sur le Vautour et a descendu 
le Bosphore, salué des cris de « vive la République, vive l’ Ambassadeur » 
poussés par l’équipage de La Mouelte, notre second stationnaire. C'est 
alors que, du Palais, ont été députés auprés de lui le Grand-Maitre des 
Cérémonies et le Ministre de Agriculture Sélim Pacha Melhamé, pour lui 
porter l’assurance d'une prompte solution et le prier de remettre son 
départ, ne fit-ce que jusqu’A samedi. 

L’Ambassadeur a repoussé ces sollicitations et il est parti, ainsi qu’il l’a- 
yait annoncé, par l’Orient-Express. 

Edmond Bapsr. 


ANNEXE 


: M. Constans, ambassadeur de France a Constantinople, 
a Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 26 aoit 1901. 
D'ordre de mon Gouvernement et suivant la déclaration que j’ai faite 4 
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Votre Excellence par ma note n° 74 bis du 21 de ce mois, je quitte Cons- 
tantinople aujourd'hui par l’Orient-Express, sans accréditer auprés de la 
Sublime Porte de Chargé d’ Affaires. 

La note que Votre Excellence m’a fait tenir hier soir sous le n° 5o, ne 
donne point, en effet, aux demandes du Gouvernement de la République, 
la satisfaction qui lui est due. Dans la soirée du jeudi 15 aout, il avait été 
formellement convenu entre nous, avec la plus haute sanction de Sa 
Majesté Impériale le Sultan, que le Conseil des Ministres, dans sa séance 
du dimanche suivant 18 courant, fixerait le montant des intéréts produits 
par les créances, reconnues exigibles, des héritiers Lorando et de M. Tu- 
bini et que cette décision immédiatement soumise 4 Sa Majesté Impé- 
riale serait objet d’un iradé qui me serait communiqué dés le lendemain 
lundi. 

Or, huit jours pleins se sont écoulés depuis le moment ou cet iradé 
devait étre promulgué, et non seulement le Conseil des Ministres ne s’est 
point occupé des créances de mes compatriotes, mais, d’aprés la note 
n°’ 50 de Votre Excellence, examen de celles-ci est renvoyé 4 une Com- 
mission. Pareil renvoi a été déja ordonné une fois l'année derniére et 
Votre Excellence n’ignore pas que la Commission d’alors, aprés deux 
séances consacrées a des formalités sans importance, s’est ajournée sans 
avoir abordé le fond de la question, sous prétexte que ses informations 
n’étaient pas suffisantes et qu’elle avait besoin de s’éclairer par une 
enquéte, faite au Ministére Impérial des finances. 

Le Gouvernement de la République ne saurait admettre que les récla- 
mations présentées par lui soient, contrairement aux engagements du 
Gouvernement Impérial, soumises de nouveau aux lenteurs d'une discus- 
sion en Commission, ni que la solution annoncée pour lundi dernier soit 
indéfiniment retardée. J’ai donc le regret de déclarer 4 Votre Excellence 
que les dispositions annoncées par Elle dans Sa note en date d’hier ne 
donnent pas satisfaction au Gouvernement de la République. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangé- 


res. 
Thérapia, le 29 aout 1901. 


Je viens de recevoir une lettre de Tewfik Pacha, me communiquant un 
télégramme qu’il a adressé avant-hier 4 ]’ambassade de Turquie a Paris 
pour justifier la conduite du Gouvernement impérial dans ces derniers 
jours et charger le représentant de Sa Majesté de demander a Votre Excel- 
lence la reprise des relations diplomatiques par l’Ambassade. Les alléga- 
tions de Tewfik Pacha sont absolument inexactes, ainsi que M. Constans 
pourra le dire 4 Votre Excellence. 

Au Palais, diverses influences sont en jeu pour persuader au Sultan que 
le Gouvernement frangais n’approuve pas la rupture effectuée par ’Am- 
bassadeur et que, si Sa Majesté est ferme dans sa résistance, elle aura gain 
de cause. A ceux qui répétent ces insinuations, je réponds qu’ils n’ont 

u’a attendre les événements pour se convaincre de leur erreur. — 

La Sublime Porte a envoyé A toutes les ambassades et légations otto- 

manes une circulaire incriminant la conduite de l’Ambassadeur et tendant 


92 AFFAIRES DE TURQUIE 


4 justifier celle du Gouvernement turc. Cette circulaire invite les agents a 
s’efforcer de gagner 4 la Sublime Porte l’approbation des gouvernements 
étrangers ; elle leur recommande en outre de répandre une version des re- 
cents événements tout a fait favorable a la Turquie. 


Edmond Baest. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Baspt, con- 
seiller de l’ambassade de la République frangaise a Constanti- 
nople. 


Paris, le 1° septembre 1901. 


En réponse aux allégations du Gouvernement ottoman, vous opposerez, 
quand les circonstances vous en fourniront l'occasion, le simple récit des 
faits. Il ne saurait étre douteux pour personne que nous nous inspirons 
uniquement de Vidée de justice el du sentiment de notre dignité. Cela 
résulte nettement d'une part de ce que nous ne réclamons que l’exécution 
de décisions judiciaires ottomanes, et, d’autre part, de ce que les rap- 
ports ont été rompus aprés seulement que loubli des engagements 
contractés envers notre Ambassadeur a constitué un intolérable manque 
d’égards. 

Vous vous abstiendrez, en conséquence, de toute démarche qui permet- 
trait d’admettre que les relations diplomatiques ne sont pas interrom- 
pues. 


DELCASSE. 


NOTE VERBALE ADRESSEE A L’'AMBASSADE DE TURQUIE, 
LE [°* SEPTEMBRE IQOI 


A la date du 21 aout dernier, le Ministre des Affaires étrangéres, en 
méme temps qu’il invitait ’Ambassadeur de la République francaise 4 
Constantinople a quitter immédiatement le territoire de ! Empire ottoman, 
le chargeait de faire savoir 4 la Sublime Porte que « Son Excellence l’Am- 
bassadeur de Turquie 4 Paris, alors en voyage hors de France, ett A s’abs- 
tenir de rejoindre son poste ». 

Un avis publié par la presse de ce jour, donne a croire que Son Excel- 
lence Munir Bey n’aurait pas été informé des dispositions prises 4 son 
sujet et quil croirait pouvoir continuer d’exercer ses fonctions d’Ambas- 
sadeur. 

C’est pourquoi il parait urgent de lui faire connaitre les résolutions 
adoptées par le Gouvernement de la République. 


M. Baspt, conseiller de l'ambassade de la République ‘francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangé- 
res. 


Thérapia, le 1** septembre 1901. 


Pour faire suite 4 ma lettre du 27 aout, j’ai 'honneur de faire savoir 4 
Votre Excellence que l’Iradé rétablissant la Société des quais dans l’exer- 
cice de ses droits a été notifié par la voie administrative 4 M. Granet. 


Edmond Bapsr. 
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M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 


a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangé- 
res. ; 


Thérapia, le 3 septembre 1901. 


Jai Vhonneur de rendre compte a Votre Excellence de la conduite 

tenue par l’ambassade dimanche dernier, jour de la féte du Sultan. 
_ Dans la journée de samedi, j’avais recu du Grand-Maitre des cérémo- 
nies une circulaire par laquelle il convoquait les premiers drogmans au 
Palais d’Yldiz pour y présenter les félicitations d’usage. J’ai aussitOt ré- 
pondu a Ibrahim Bey, par lettre particuliére, que, vu la cessation des 
relations diplomatiques, M. Rouet ne se rendrait pas 4 sa convocation. 

Le Commandant de notre stationnaire le Vaulour, m’ayant fait observer 
que, d’apres les reglements maritimes francais, il serait absolument 
obligé de pavoiser si un officier de la marine ottomane venait lui en faire 
la demande, j’ai invité le commandant Guépratte 4 s’absenter de son 
mouillage de Béicos pendant toute la journée de dimanche et a se rendre 
a la baie de Tchamliman, ot il n’avait pas a prévoir de telles sollicitations. 
Le Vautour, parti de Béicos dimanche matin une heure avant les couleurs, 
est reyenu a son mouillage dans la nuit. 

Comme de raison, ni l’Ambassade ni le Consulat n’ont arboré le pavil- 
lon et n'ont illuminé; un grand nombre de Francais qui s’associent d’or- 
dinaire aux démonstrations des sujels ottomans se sont cette année abs- 
tenus a notre exemple. 

Ces dispositions, décidées ici avant l’arrivée du télégramme de Votre 
Excellence, en date du 1° septembre, répondent, je crois, pleinement a 
Ses intentions ; et nous aurons tous soin, par la suite, d’éviler toute dé- 
marche qui pourrait permettre d’induire que les relations diplomatiques 
ne sont pas interrompues. 

L’ Agence nationale a annoncé, dans un télégramme qu’ont publié di- 
vers journaux francais, que je m’étais rendu au Ministcre impérial des 
Affaires étrangéres pour y faire visite au Secrétaire général Nouri Bey. 
Cette nouvelle est absolument controuvée ; ni moi ni le premier drogman 
navons paru a la Porte depuis le départ de Ambassadeur. Seuls, les 
drogmans de rang inférieur restent en contact avec les autorités ottoma- 
nes et continuent a se rendre aux audiences des tribunaux et dans les di- 
verses administrations pour y traiter les affaires courantes. 

Les agences télégraphiques n’ont pas manqué de signaler ici la célébra- 
tion A Paris, par Munir Bey, de la féte du Sultan. Selon les instructions de 
Votre Excellence, je ne laisserai échapper aucune occasion de rectifier les 
faits. 

Edmond Bapsr. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
seiller de l’ambassade de la République frangaise 4 Constanti- 
nople. 


Paris, le 4 septembre 1901. 


J'ai lieu de penser que le Gouvernement ottoman cherche déja_le 
moyen de mettre fin au conflit et qu’il y sera de plus en plus incite par 
les mesures successives que nous adopterons. Il importe donc que le 
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chiffre des demandes pour lesquelles il est de notre dignité d'obtenir 
complete satisfaction, soit exactement déterminé. 

En ce qui concerne la créance Lorando, je constate que l’an dernier, 
confirmant les dispositions qu'il avait déja annoncées en 1897, le comte 
Ostrorog acceptait le chiffre transactionnel de 253,300 livres turques aug- 
menté des intéréts 4 g p. o/o pour les trois années écoulées depuis 1897, 
ce qui faisait, 4 la date de l'année derniére la somme de 321,691 livres. 
En ajoutant les intéréts pour la présente année, on obtient le chiffre total 
de 344,488 livres. Assurez-vous que cette somme est bien celle par laquelle 
le Gouvernement ottoman pourrait se libérer vis-a-vis des créanciers 
Lorando. Il importe de bien marquer a ces derniers que la ferme attitude 
du Gouvernement ne saurait les amener a élever leurs réclamations au- 
dessus du chiffre dont ils ont déclaré se contenter et que, dans ce dernier 
cas, ils cesseraient d’étre soutenus. 

Il vous appartient d’établir, avec la méme précision, la somme due a 
M. Tubini. Veuillez me la faire connaitre; je tiens 4 pouvoir déclarer que 
nos réclamations ont été réduites au minimum et que nous en exigeons le 
payement intégral sans admettre la moindre discussion. 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise, 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
géres. 


Thérapia, le 5 septembre 1901. 


Je viens de recevoir le billet suivant: «Son Excellence Tewfik Pacha, 
» désirant avoir avec vous un entretien tout a fait privé et confidentiel, 
» me charge de vous prier de vouloir bien m’indiquer l’heure a laquelle il 
» vous sera loisible de vous rendre 4 son konak demain mercredi». 

Je réponds que demain je ne puis aller en ville. 

Jai réservé exprés ce délai afin de recevoir les instructions que Votre 
Excellence voudrait bien m'envoyer. 


Edmond Bapst. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, A M. Bapst, con- 


eetiley de l’ambassade de la République francaise a Constanti- 
nople. 


Paris, le 4 seplembre 1901. 


Le Gouvernement ottoman connaissant les conditions nécessaires de la 
reprise des relations, la visite privée 4 laquelle vous étes provoqué me 
parait superflue. 


DELCAssE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise, 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Thérapia, le 5 septembre 1901. 


Jai envoyé 4 Tewfik Pacha par lettre particuli¢re, votre télégramme 
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d’hier, en m’excusant de ne pas me rendre A son rendez-vous. J'ai ajouté 
que, dans les conditions actuelles, je ne pouvais étre qu’un intermédiaire 
pour la communication écrite qu’il voudrait transmettre 4 Votre Excel- 
lence; et au regu de ma lettre, Tewfik Pacha m’a délégué un conseiller 
légiste de la Porte. Celui-ci ne m’a pas trouvé 4 l'Ambassade, 4 Thérapia, 
mais m’a laissé une longue lettre pour m’exposer ce que le Ministre dési- 
rait me dire. Ii s’agirait seulement de me prier d’inviter le fondé de pou- 
voirs des héritiers Lorando et M. Tubini 4 conférer de nouveau avec le 
Ministre des finances. 


Edmond Bapsvt. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise, 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
géres. 


Thérapia, le 8 septembre 1901. 


Toujours trés désireux de faire croire que les relations avec la France ne 
sont pas rompues, le Sultan vient de me faire demander si j’accepterais de 
me rendre avec le premier drogman, apres-demain a une invitation a diner 
au palais, 4 l'occasion du mariage de sa niéce. 

J’ai répondu qu'il valait mieux ne pas m’envoyer d’invitation, car, dans 
les circonstances actuelles, il me serait impossible de l’acepter. 

Edmond Bapst. 


M. Delcassé, ministre, des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
seiller de l’ambassade de la République frangaise 4 Constanti- 


nople. 
Paris, le 8 septembre 1901. 


J’approuve votre refus de paraitre au palais jusqu’a ce que je vous y 


autorise. - 

Si la Porte désire communiquer avec vous, elle doit y pourvoir par 
Venvoi de lettres ou de fonctionnaires, et vous n’auriez qu’a recevoir ces 
communications, le cas échéant. 

DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise, 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
géres. 

Thérapia, le 8 septembre 1901. 


Le Grand Vizir a convoqué pour demain lundi M. Tubini, qui a été 
toute cette semaine en pourparlers avec le Ministre des Finances. 

J’ai déclaré par écrit a M. Tubini qu’au cas ou il arriverait a un arran— 
gement définitif, il devait exiger de la Porte qurelle fit, de l'accord privé 
intervenu entre eux, l'objet d’une proposition écrite au Gouvernement 
francais ; que celui-ci apprécierait si cet accord donne satisfaction a ses 
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demandes, et que, tant que cette proposition n’aurait pas été faite et sanc- 
tionnée, l’accord en question serait pour nous non existant. 
M. Tubini a promis de se conformer a nos exigenses. 
Edmond Bapsr. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise, 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. 

Thérapia, le 9 septembre 1901. 


M. Tubini s’est mis d’accord aujourd’hui avec le Grand-Vizir et les Mi- 
nistres pour la somme de 162,000 livres turques. Le libellé de cet accord, 
qui doit étre sanctionné par iradé impérial, se termine ainsi : « Le présent 
arrangement ne sera valable que si, communiqué par le Gouvernement 
ottoman au Gouvernement francais, il est accepté et sanctionné par celui- 
ci. Aprés ladite sanction, les deux parties se trouveront engagées. » Les 
Ministres ont apposé une certaine résistance a l’insertion de cette clause, 
mais, devant les termes formels de ma lettre 4 M. Tubini, ils ont da 
céder. 

Edmond Bapsr. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
Beige de l’ambassade de la République francaise a Constanti- 
nople. 


Paris, le 10 septembre 1901. 


Je tiens a bien préciser la pensée que je vous ai donnée dans mon télé- 
gramme du 3 septembre et que le Directeur des Affaires politiques a fait 
connaitre hier au comle Ostrorog. Il ne faut pas que les héritiers Lorando 
simaginent que la ferme attitude du Gouvernement leur permet d’élever 
leurs réclamations au-dessus du chiffre dont, par lettre du 18 avril 1900, 
le comte Ostrorog avait, en leur nom, déclaré se contenter. C'est cette 
somme, avec les intéréts au taux légal de ’Empire ottoman jusqu’a ce 
jour, que nous devons exiger de la Porte. Les héritiers Lorando restent 
naturellement libres de s’en tenir aux clauses du contrat primitif ou au 
chiffre quia été présenté autrefois par ! Ambassade avec la pensée qu'une 
réduction s'imposerait finalement. Mais, dams ce cas, ils n’auraient pas a 
compter que l’action du Gouvernement de la République pit s’exercer en 
leur faveur. 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de !ambassade de la République frangaise, 
a Constantinople, a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
géres. 


Thérapia, le 13 septembre 1901. 


La creance Lorando, dont le recouvrement est actuellement poursuivi 
par le Gouvernement frangais contre le Gouvernement ottoman, provient 
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de deux préts consentis en 1875 par la maison de banque Lorando fréres 
de Constantinople. 

Par le premier de ces préts, suivant contrat passé le 17 mars, les fréres 
Lorando avangaient au Ministére ottoman des Travaux publics une somme 
de 30,000 livres turques au taux de 15 p. o/o lan, les intéréts étant capi- 
talisables par semestre. Le remboursement garanti par le Ministére des 
Finances devait étre effectué avant la fin de juillet 1877. Les événements 
des années 1875-1877 empéchérent le Ministre des Travaux publics de 
s'acquitter a l’echéance; et, en 1881, quand intervint le-réglement de la 
dette flottanie, le Gouvernement voulut liquider la créance des fréres Lo- 
rando en les payant par contribution, de méme que ses autres créanciers, 
sur la somme de un million de livres turques prévue au budget pour I'ex- 
tinction de toute cette dette. Mais les fréres Lorando, alléguant que leur 
créance ne rentrait pas dans la dette flottante, refusérent toute transaction 
et réclamcrent le payement de tout ce qui leur était di par le contrat du 
17 mars 1875, principal et intéréts a 15 p. o/o composés tous les six mois. 
Un jugement, rendu le 13 septembre 1882, contre le Ministre des Finances 
par le Tribunal de commerce de Constantinople, consacra la prétention des 
Lorando et laissa courir pour Vavenir les intéréts au méme taux. 

Le second prét dune somme de 55.000 livres turques avait été con- 
senti par les Lorando au Ministére impérial des Finances le 15 juin 1875 ; 
il devait étre remboursé au bout de neuf mois ; a défaut de ce rembour- 
sement, il produisait des intéréts a 12 p. o/o l’an avec commission de 
1/2 p. o/o par mois (soit 6 p. o/o lan) capitalisables tous les neuf mois. 
Ce prét ne donna pas lieu a contestation en 1881. 

En 1895, quand M. Hanotaux, par sa dépéche du 30 avril, invita 
VAmbassadeur a faire des démarches pour amener le réglement de la 
créance Lorando, celle-ci, par suite de l’accumulation des_ intéréts, 
s’était élevée du chiffre de 85.000 livres turques, montant initial des 
deux préts, A celui de 1.792.524 livres turques, soit plus de 40 millions 
de francs. 

M. Cambon, dans la note qu’il adressa alors a la Porte et dont je joins 
ici copie, mentionna ce chiffre, mais se déclara en méme temps pret a 
intervenir pour le faire abaisser, si des propositions admissibles lui 
étaient faites a cet égard par le Gouvernement ottoman. 

Depuis 1895, M. Gambon, dans diverses notes officielles, offrit de 
semployer pour une transaction équitable ; mais la Porte s’obstina a 
garder le silence. 

Au mois de juillet dernier, les poursuites intentées contre plusieurs 
membres de la famille Lorando par leurs créanciers, la menace d’une 
saisie de leurs immeubles indivis par la Banque ottomane, ont rendu 
absolument urgent, ainsi que l’a dit 4 Votre Excellence M. Constans, 
le réglement de Il’affaire. L’Ambassadeur, sachant qu'il était illusoire 
de parler encore de cette question avec la Porte, s’adressa alors direc- 
tement au Sultan. Dans une premiére audience, le g aout, Sa Majesté 
se borna A demander un délai de huit jours pour examiner les deux 
créances Tubini et Lorando dont l’avait entretenu l’Ambassadeur, Le 
15 aout, il sembla que l’on touchait au dénouement ; aprés une labo- 
rieuse séance dont M. Constans a rendu compte a Votre Excellence, le 
Ministre des Affaires étrangéres et le premier drogman libellaient ensem- 
ble, au sujet des affaires qui venaient d’étre traitées, le texte de déclara- 
tions qui devaient ¢tre envoyées dés le lendemain a l’Ambassade par le 
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Ministére impérial des Affaires étrangéres. Le texte convenu au sujet de 
l'affaire Lorando contenait la reconnaissance de la créance originaire de 
85.000 livres turques et la promesse que, le 19 aout, la Porte soumettrait 
4 ’agrément de l'Ambassadeur un chiffre de reglement formé par l’addi- 
tion de la somme susmentionnée et des intéréts équitablement calculés. 
Le papier sur lequel était consigné ce texte, papier couvert de ratures et 
de surcharges, resta entre les mains de Tewfik Pacha. 

Or, non seulement la déclaration convenue ne fut pas envoyée a l’Am- 
bassade dans la journée du 16; mais le 21, au lieu de la proposition 
concrete d’un chiffre transactionnel, que le Sultan s’était engagé a faire, 
M. Constans recevait de la Porte une note aux termes de laquelle « une 
décision du Conseil des Ministres, sanctionnée par un iradé imperial, 
autorisait le Ministre des Finances a s’aboucher avec les héritiers Lorando 
pour arriver au réglement de leur créance ». C’était, en d’autres termes, 
le renvoi 4 une commission, c’est-a-dire de nouvelles lenteurs, de nou- 
velles exceptions, et probablement 4 la fin, loubli. 

Apres avoir encore, par esprit de conciliation, permis aux Lorando de 
répondre a deux convocations au Ministére des Finances, l’ Ambassadeur, 
devant l’évidente intention des Turcs de ne rien faire, se trouva coutraint 
de rompre. 

Depuis lors, la Porte a fait une démarche auprés de moi afin de repren- 
dre la discussion en commission ; mais j’ai cru devoir décliner cette ou- 
verture, et m’en tenir a l’exécution de la promesse formelle faite a 
M. Constans par le Sultan ; la Porte doit elle-méme soumettre a l’agré- 
ment du Gouvernement francais, une proposition concrete. 


Edmond Bapst. 


ANNEXE 


L’ambassadeur de France a Constantinople, 
au ministre impérial ottoman des affaires étrangéres. 


(Note Verbale)  - 
Péra, le 23 octobre 1895. 


Pour faire suite a ses notes verbales en date des 19 avril 1880, n° 58, 
23 septembre 1880, n° 124, 6 juin 1882, n° 58, 24 avril 1882, n° 28, 3 oc- 
tobre 1882, n° 78, 12 juin 1886, n° 34 et 28 février 1887, n° 21, l'Ambas- 
sade de France a l’honneur de transmettre ci-joint, avec ses annexes, a 
la Sublime Porte, la copie d’une requéte qui lui a été adressée par M. le 
comte Ostrorog, fondé de pouvoirs des héritiers Etienne et Jean Lorando, 
relativement a une réclamation de cette succession francaise contre le 
Gouvernement ottoman. 

Cette réclamation est basée sur deux actes de prét, savoir : 

1" Un contrat intervenu entre le Ministére Impérial des Travaux publics 
et les fréres Lorando, en date du 5/17 mars 1875, au sujet d’une somme 
de 30.000 livres turques prétée & Administration impériale du chemin 
de fer d’Haidar Pachar, au taux de 15 p. o/o l’an capitalisable par se- 
mestre ; 

_ 2" Un contrat intervenu entre le Ministére des Finances et ces mémes 
Francais, en date du 3/15 juin 1875, au terme duquel MM. Lorando 
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prétent a ce Ministére une somme de 55.000 livres turques A 12 p. 0/o 
Yan, avec une commission de 1/2 p. o/o par mois. L'affectation d’un 
gage y est stipulée de la facon suivante : 

« En garantie du remboursement de la présente avance, le Ministére 

des Finances affecte une somme de 65.000 livres turques sur le solde des 
revenus généraux de l'année 1290 des villayets de Salonique, Danube et 
Andrinople. Les sommes encaissées dans lesdits villayets seront expédiées 
a Constantinople au fur et 4 mesure de leurs encaissements et déposées 
au Trésor impérial pour étre remises aux préteurs A l’expiration du 
terme de neuf mois. » 
. Ces deax contrats sont des titres absolument exécutoires ; le premier a, 
en outre, fait Pobjet d’un jugement rendu le 1/13 septembre 1882 
(21 chewal 1299), par le tribunal de commerce de Constantinople, contre 
le Ministére des Finances, qui s’était porté garant du contrat. 

Il résulte du relevé ci-joint des comptes faits en conformité tant du ju- 
gement que des stipulations contenues dans les contrats, que la succession 
Lorando est actuellement créanciére du Gouvernement ottoman de la 
somme de 1,792,524 livres turques, soit environ 41,227,552 francs. 

Il y a lieu de remarquer que ces créances ne sauraient étre classées dans 
les catégories de celles entrant dans l'ensemble de la Dette flottante, 
attendu que l’une d’elles a la sanction judiciaire et que l'autre est garantie 
par des gages que le Gouvernement, en dépit de ses engagements, a reti- 
rés aux fréres Lorando. 

Ces Francais étaient donc des créanciers privilégiés, et, a défaut d’un ar- 
gument tiré du sentiment de la bonne foi la plus élémentaire qui s’impose 
en cette circonstance, les dispositions de la loi ottomane (article 741 du 
medjellé) font un devoir a I’Etat qui a « détruit ou soustrait le gage, de 
donner une compensation ». 

En se basant sur les considérations qui précédent, l’Ambassade de 
France prie la Sublime Porte de vouloir bien assurer le payement des 
sommes dues 4 la succession Lorando ou tout au moins, en attendant le 
complet remboursement, de donner aux héritiers, en échange des gages 
indiment soustraits, d’autres gages équivalents. 

En raison du chiffre élevé auquel le défaut d’exécution de la part du 
Gouvernement ottoman a fait monter cette réclamation, l’Ambassade se- 
rait disposée a intervenir auprés des héritiers pour les engager 4 consen- 
tir une réduction du montant de leur créance dans le cas ou des proposi- 
tions de la Sublime Porte lui paraitraient admissibles. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires etran- 
geres. 

Thérapia le 13 septembre 1901. 


Par ma dépéche en date du g de ce mois, j'ai envoyé a Votre Excellence 
le résumé, tel que venait de me le fournir M. Tubini, de l’accord intervenu 
entre lui et les Ministres ottomans. Hier soir, Nouri Bey m’a apporté, de 
la part de Tewfik Pacha, la lettre ci-jointe en copie qui minforme de la 
ratification par le Sultan de l'accord intervenu. Jai répondu aujourd'hui 
au Ministre par une lettre particuliére dont je joins également ict lo 
texte. 


100 AFFAIRES NE TURQUIE 


Votre Excellence verra que, par le paragraphe IV, le Gouvernement 
ottoman propose, pour le payement, la remise de traites a l’ordre du Con- 
sulat de France A Constantinople. C’est par des traites 4 Pordre du Consu- 
lat de Russie que plusieurs sujets russes ont été payés de leurs créances 
par le Gouvernement ottoman; et celui-ci a cru pouvoir renouveler ce 
précédent. 

Edmond Bapsr. 


ANNEXE I. 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangeéres, a M. Bapst, 
conseiller de lambassade de la République frangaise a Cons- 
tantinople. 


42 septembre 1901. 


Je vous avais informé hier de l’entente intervenue a la Sublime Porte 
avec M. Tubini, pour le réglement de sa réclamation. Cette entente ayant 
été sanctionnée par iradé impérial, j’ai le plaisir de vous en transmettre 
les bases telles qu’elles ont été proposées par Vinteéressé. 

Ces bases sont : 

1° Capital : Livres turques, 70.946,57 ; 

2° Intéréts a 6 0/o, non capitalisés, du 6 décembre 1881 (v. s.) jusqu’a 
payement intégral ; ; 

3° Frais de justice suivant jugement, soit : piastres or, 172,623; pias- 
tres argent, 120; et piastres argents, 9,293. Inléréts a 6 p. o/o sur ces 
sommes a partir du jugement, soit octobre 1895. Droit de mubachir a la 
charge du Gouvernement impérial ; 

4° Payements a commencer du 31 mars 1902 (Vv. s.) a raison de 10.000 
livres turques par mois jusqu’a payement intégral du capital, intéréts et 
frais. Exécution de cet engagement par remise de traites du Ministére des 
Finances sur l’administration de la Douane de Constantinople, acceptées 
par cette derniére, a l’ordre du Consulat de France & Constantinople ; 

5° En cas d’emprunt ou de combinaison financiére, obligation du Gou- 
vernement ottoman de payer la totalité ou le solde de Ja dette, représentés 
par les susdites traites, immédiatement aprés déduction du montant des 
intéréts nos courus ; 

6° Le présent arrangement ne pourra étre conclu que si, communiqué 
par le Gouvernement ottoman au Gouvernement francais, il est accepté et 
sanctionné par celui-ci. Aprés ladite sanction, les parties se trouveront 
engagées. 

Je me plais a espérer que le Gouvernement de la République appréciera 
la loyauté avec laquelle le Gouvernement impérial continue & remplir ses 
engagements, et qu’il voudra bien donner son assentiment a cet arrange- 
ment que nous nous sommes empressés d’accepter dans notre sincere dé- 
sir de satisfaire les vooux d’un Gouvernement a l’amitié duquel nous atta- 
chons la plus haute importance. 
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M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, a S. E. Tewfik, ministre ottoman des affaires 
étrangéres. ; 


13 septembre 1901. 


J’ai recu hier soir la lettre particuliére que Votre Excellenc a bien 
voulu m’adresser pour m’annoncer qu’un iradé de Sa Majesté Impériale 
a sanctionné l’entente intervenue lundi dernier 4 la Sublime Porte avec 
M. Tubini. 

Pour répondre a votre désir, je transmets cette lettre 4 Paris, 4 Son Ex- 
cellence le Ministre des Affaires étrangéres, et dés que j’aurai été informé 
de la décision du Gouvernement francais, je m’empresserai de vous la 
faire connaitre. : 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
Bee enn OP le) a M. Delcassé, ministr2 des affaires étran- 
geéres. 


Thérapix, le 14 septembre 1901. 


Nouri Bey m’a apporté, de la part de Tewfik Pacha, le texte de l’arran- 
gement Tubini tel que l’a sanctionné le Sultan. 

J'ai accusé réception a Tewfik Pacha, en lui disant que j’envoyais ce 
texte a Votre Excellence et que, dés que j'aurais été avisé de la décision 
du Gouvernement francais, je la ferais connaitre a la Porte. 

Edmond Bapst. 


Le comte Léon Ostrorog, 
a S. E. Monsieur le ministre des affaires étrangéres a Paris. 


Paris, le 14 septembre 190. 
Monsieur le Ministre, 


J'ai ’honneur d’adresser a Votre Excellence la note que la Sous-Direction 
du Contentieux m'a invité 4 formuler a la suite de la communication qui 
m’a été faite hier de la part de M. le Directeur politique. 

Au cas ou vous croiriez devoir rendre publiques les diverses phases de 
cette affaire et publier les documents y relatifs, je suis persuadé que vous 
voudrez bien y joindre cette courte note. 

J’ai l'honneur de vous informer que la famille Lorando, tout en main- 
tenant les conditions juridiques formulées dans cette note, se fera natu- 
rellement un devoir de suivre les indications officieuses que Votre Excel- 
lence croirait devoir lui suggérer, pour faciliter la prompte solution de 
cette affaire. 

Veuillez... 


ke Comte Léon Ostrosoc. 
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NOTE SUR LA RECLAMATION LORANDO 


Par une note en date du 23 octobre 1895, M. Gambon, ambassadeur 
de France A Constantinople, réclamait de la Porte, en réglement de la 
créance des héritiers Lorando, le payement d'une somme de 1.792,524 li- 
vres turques. 

L’Ambassadeur faisait valoir dans sa note que cette réclamation s’ap- 
puyait sur deux contrats exécutoires approuveés par Iradé du Sultan, dont 
le premier, par surcroit, avait fait !objet d’un jugement rendu, le 13 sep- 
tembre 1882, par le Tribunal de Commerce de Constantinople, contre le 
Ministére des Finances de Turquie. 

Il faisait, en outre, observer que le Gouvernement ottoman avait affecté 
en garantie de l’exécution de ses engagaments, des gages importants qui 
furent soustraits 4 MM. Lorando; que ces Francais étaient donc des 
créanciers privilégiés, et qu’a défaut d’un argument tiré de la bonne foi 
la plus élémentaire, les dispositions mémes de la loi ottomane (art. 741 
du Medjellé) faisaient un devoir a Etat qui avait « soustrait le gage, de 
donner une compensation ». Il ajoutait toutefois que l’Ambassade serait 
disposée a intervenir auprés des héritiers Lorando pour les engager a 
consentir a une réduction dans le cas ot les propositions de la Porte lui 
paraitraient admissibles. 

A cette réclamation comme aux précédentes, la Porte ne répondit pas. 

Ruinés par l’attitude du Gouvernement ottoman, les héritiers Lorando 
étaient obligés d’hypothéquer leurs immeubles pour satisfaire les créan- 
ciers de la succession. Des immeubles de la famille étaient vendus a vil 
prix au profit de ses créanciers. Le plus important de ces créanciers, la 
Banque Impériale Ottomane, prévenait la famille qu’elle allait agir. Elle 
y était contrainte malgré toute la bonne volonté qu’elle apportait dans ces 
affaires, ot: elle connaissait bien les droits de ses débiteurs, et les retards 
du Trésor ottoman. 

M. de la Bouliniére, Chargé d’affaires de France 4 Constantinople en 
Vabsence de M. Gambon, devant les instances de la famille justement 
émue, proposa d'intervenir directement auprés du Sultan pour appuyer 
une demande de réglement du montant en le réduisant a 253,000 livres 
turques, ala condition d’une délégation immédiate de la créance au nom 
de la Banque Impériale Ottomane qui aurait été ainsi remboursée sans 
délai et aurait versé le reliquat aux héritiers. 

M. Cambon, de retour a Constantinople, demanda A la Porte la nomi- 
nation d’une Commission chargée de rechercher un montant transaction- 
nel acceptable, tout en maintenant son chiffre de 1,792,524 livres tur- 
ques. Une fois de plus la Porte ne donna aucune suite. 

Deux années encore s'écoulérent. La situation de la famille devenait de 
de plus en plus critique. La Banque Impériale Ottomane assignait les hé- 
ritiers Lorando devant le Tribunal de Commerce de Constantinople. 
Redoutant l'expropriation et la ruine définitive, ils envoyérent A Paris un 
membre de la famille. Ce représentant, le 18 avril 1900, proposait de 
revenir au projet de la Bouliniére, mais toujours sous la condition que le 
Gouvernement ture payerait immédiatement la somme de 253,000 livres 
turques majorée des intéréts, ce qui, en permettant une délégation immé- 
diate de la créance 4 la Banque Impériale Ottomane, arréterait la procé- 
dure entamée par elle. 


Par une note en date du to avril 1900, M. Constans, guidé par les con- 
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sidérations si justes qui avaient inspiré M. Cambon, posait la réclamation 
sur une base juridique inattaquable en ramenant les intéréts au taux légal 
strict, par la suppression de la commission usuelle de banque ; en suppri- 
mant la capitalisation 4 partir de 1887 suivant la loi nouvelle ottomane : 
en supprimant méme le cours des intéréts simples 4 compter du jour ot 
le montant des intéréts égalait le montant du solde capital, c’est-d-dire 
en allant 4 l’extréme limite des concessions possibles. 

Cette proposition était inattaquable au point de vue ottoman, puisqu’elle 
adoptait purement et simplement le mode de calcul que les avocats du 
Ministére des Finances ottoman avaient en vain demandé & leurs tribu- 
naux d'imposer a M. Lorando, a l’encontre de contrats sanctionnés par 
décrets du Sultan. On se rappelle que les tribunaux ottomans saisis de ces 
conclusions, dans leur jugement du 13 septembre 1882 condamnant le 
Ministére des Finances turc, avaient rejeté pleinement ce mode de calcul 
et donné gain de cause aux créanciers francais. 

La réclamation ainsi posée sur ce que nous pouvons appeler les bases 
ottomanes, se traduisait par un chiffre définitif de 5463232 livres turques, 
ainsi qu’il ressort du compte déposé au Ministére. 

Cette somme consacrait, de la part des héritiers frangais, l’‘abandon de 
prés des trois-quarts de la somme réellement et légitimement due, et 
V’ambassadeur de France, dans sa note du 16 avril 1goo, attirait l’atten- 
tion du Gouvernement ottoman sur la modération de cette demande. 

Mais, comme toujours, la Porte laissait cette note, ainsi que toutes les 
précédentes, sans aucune réponse. 

Les héritiers Lorando allaient étre expropriés en juillet dernier, par la 
Banque Impériale Ottomane, str un jugement du meme tribunal ottoman 
qui avait condamné depuis plus de dix-huit ans le Ministére des Finances 
ottoman a les régler. 

M. Constans, devant un tel déni de justice, mit en demeure le Gouver- 
nement du Sultan de donner satisfaction 4 sa réclamation du 16 avril de 
l'année précédente. 

Ruinés par l’attitude du Gouvernement ottoman, MM. Lorando, pour 
satisfaire leurs propres créanciers, avaient été forcés d’hypothéquer leurs 
immeubles a la Banque impériale ottomane, 

Ils ne ‘purent payer ni le capital ni les intéréts, et la Banque présenta 
ses comptes au tribunal ottoman qui les a condamnés, l’année derniere, a 
payer le solde de ses comptes avec les intéréts légaux du jour de la de- 
mande. 

Actuellement donc, la Banque [mpériale Ottomane fait un compte a 
7 p. o/o pour son avance contractuelle, et 4g p. 0/o, intérét légal actuel 
en Turquie, pour son solde adjugé par jugement, ainsi qu’il ressort des 
comptes déposées au Ministére.Ces comptes sont arrétés tous les six mois. 

En appliquant le méme calcul a la réclamation Lorando, celle-ci attein- 
drait un total de 580.920 livres turques, ainsi qu'il ressort des comptes 
déposés au Ministére. 

Il serait d’une équité élémentaire que les nationaux frangais fussent 
admis A traiter avec le Couvernement turc sur les bases que cette adminis- 
tration les a amenés A subir de la part de sa banque d’Etat. 

Cependant, pour ne pas se séparer de la solution juridique, soutenue 
par l Ambassade de France et le Gouvernement frangais, les héritiers Lo- 
rando se référent, en derniére analyse, aux conclusions si nettement 
posées dans la note du 16 avril 1900. 
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M. Bapst, cons iller de l’'ambassade de la Ré ublique francaise 
a Constantinople, a4 M. Delcassé, ministre des allaires étran- 
geéres. 

Thérapia, le 18 septembre 1901. 


Tewfik Pacha m’a fait porter hier soir la lettre ci-jointe en copie, qui 
contient les propositions formulées par le Gouvernement ottoman en vue 
du réglement de la réclamation Lorando. ey 8 

J'ai accusé ce matin 4 Tewfik Pacha réception de sa communication par 
une lettre, dont je joins également ici copie. 

Edmond Bapsr. 


ANNEXE I 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étran éres, a 
M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
4 Constantinople. : 


(Lettre particuliére) 
Le 17 septembre 1901. 


J’ai le plaisir de vous informer que le Gouvernement impérial, dans sa 
ferme intentiou de mettre aussi fin 4 l’affaire Lorando restée jusqu’ici en 
suspens, a cause du refus des intéressés d’entrer en pourparlers pour arri- 
ver a un arrangement équitable de leur réctamation, a décidé de saisir di- 
rectement l’Ambassade de France des propositions qu’il comptait faire 
aux réclamants, si ceux-ci avaient répondu a linvitation qui leur était 
adressée. 

Le Gouvernement impérial se propose de régler l’'affaire Lorando, a 
Vinstar de celle de Tubini, en prenant pour base le capital de 55,000 et de 
30,000 livres turques avec les intéréts non capitalisés de 6 p. 0/o a partir 
de la date de ces créances jusqu’a leur payement définitif. Il va sans dire 
qu'on tiendra en méme temps compte des différents versements du Tré- 
sor impérial 4 ces deux créanciers et de leurs intéréts, et que les héritiers 
Lorando auront a restituer intégralement au Ministére des Finances, les 
gages dont ils sont munis. Le Gouvernement impérial est prét a offrir 
aux héritiers Lorando des garanties de payements identiques 4 celles qui 
ont été consenties pour M. Tubini. 

Cette proposition du Gouvernement imperial étant conforme aux prin- 
cipes de la plus parfaite équité, je me plais 4 espérer que le Gouverne- 
ment de la République voudra bien y donner son assentiment et inciter 
les intéressés 4 régler leur réclamation de la maniére indiquée. 


ANNEXE It 


M. Bapst, conseiller de l'ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 Tewfik Pacha, ministre ottoman des afftai- 
res étrangéres. 


Thérapia, le 18 septembre 1901. 


J’ai regu hier soir, par Nouri Bey, votre lettre contenant les proposi- 
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tions que le Gouvernement ottoman adresse au Gouvernement francais en 
vue du réglement de la créance Lorando. Je vous remercie de cette com- 
munication, que je transmets aujourd’hui méme A Paris, 4 Son Excellence 
le Ministre des Affaires étrangéres. 

Selon le désir que vous m’avez fait exprimer, je signale 4 Son Excellence 
M. Delcassé, le prix que met le Gouvernement ottoman A voir intervenir le 
plus t6t possible la décision du Gouvernement francais. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
goller de l’ambassade de la République francaise 4 Constanti- 
nople. 


Paris, le 20 septembre 1901. 


M. Tubini s’étant mis d’accord avec la Porte au sujet du réglement de sa 
créance, nous n’ayons aucune objection 4 soulever quand au fond. 

D’autre part, la correspondance qui a eu lieu entre vous et le Ministre 
des Affaires étrangéres du Sultan ayant réservé notre sanction, comme 
nous l’avions demandé, je n’ai pas davantage d’objections quant 4 la 
forme. 

Vous pouvez donc faire savoir 4 Tewfik Pacha que nous prenons acte 
de l’entente intervenue avec M. Tubini et la ratifions. 

DELcAssE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
seiller de lambassade de la République francaise, 4 Constan- 
tinople. 

Paris, le 22 septembre 1901. 


Je réponds a votre dépéche du 18 septembre, relative a l’affaire Lo- 
rando. 

Il ne saurait nous convenir de nous préter a des marchandages. Les 
héritiers Lorando auraient le droit strict de s’en tenir aux clauses de leur 
contrat. Mais d’eux-mémes, pour obtenir l’appui du Gouvernement de la 
République, ils ont, dés 1897, réduit leurs réclamations a la somme de 
253,300 livres turques. C’est cette somme, augmeptée des intéréts au 
taux légal de ’ Empire Ottoman, de 1897 ce jour, que, dés la premiére 
heure, j’ai déclaré exiger et que je vous prie de faire savoir a la Porte que 
nous maintenons. A cetre condition, je pourrai considérer la parole im- 
périale comme dégagée, et il importe qu'elle le soit sans plus de retard. 

DELGASSSE. 


M. Bapst, conseilleur de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. 

Thérapia, le 26 septembre 1901. 


Conformément a vos instructions, je viens d’adresser a Tewfik Pacha la 
lettre suivante: «Mon cher Pacha, en réponse a votre lettre du 17 sep- 
tembre, je suis chargé par Son Excellencé le Ministre des Affaires étran— 
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géres de France de vous faire savoir que le Gouvernement de la Républi- 
que ne peut accepter la base de calcul que le Gouvernement Impérial 
propose pour le réglement de la créance Lorando. } 

«Au mois d’octobre 1899, ’ Ambassade avait fait savoir au palais que la 
famille Lorando, renoncant a réclamer le montant intégral de ce qui lui 
était dd, acceptait A titre de compromis pour le solde de sa créance, la 
somme de 253,300 livres turques (capital et intéréts réunis). Le Gouver- 
nement Impérial ne préta pas alors attention a cette proposition. 

» Aujourd’hui, dans un sentiment de conciliation, le Gouvernement 
francais veut bien la reprendre, mais en ajoutant a la somme susindiquée 
les intéréts de cette somme au taux légal pendant les quatre années qui se 
sont écoulées depuis. Il réclame donc du Gouvernement ottoman, pour 
les héritiers Lorando, la somme de 344,488 livres. 

» Tl est entendu, suivant la déclaration faite 4 la Porte, en date du 
6 mars 1900, que la remise de taxe consentie aux héritiers Lorando depuis 
le mois d’octobre 1897 sera prise en considération et viendra en défalca- 
tion de la somme a verser. 

» Quant aux gages dont Votre Excellence me parle dans sa lettre, les 
Lorando, s’ils en possédent vraiment, les restitueront intégralement au 
Ministre impérial des Finances. » 


Edmond Baest. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
Oe eo Py a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Thérapia, le 1*t octobre 1901. 


Tewfik Pacha vient de m’envoyer la réponse a la note que Votre Excel- 
lence m’avait invité a lui faire parvenir au sujet de l’affaire Lorando. Le 
Gouvernement ottoman accepte de payer les intéréts au taux légal, mais il 
refuse de prendre pour base de calcul le montant compromissoire de deux 
cent cinquante-trois mille livres proposé par nous en 1897. Il offre de 
payer Vintérét légal de 9 p. o/o, depuis Vorigine jusqu’a présent, sur le 
principal de la créance Lorando, mais il demande que les versements suc- 
cessifs du Trésor aux Lorando soient également, depuis leurs dates respec- 
tives, productifs d’intéréts 4 g p. o/o en sa faveur. D’aprés cette combi- 
naison, la Dette du Gouvernement ottoman ne serait plus que de deux 
cent mille livres environ, soit une nouvelle réduction de cent trente mille 
livres sur notre demande. é 


Edmond Bapst. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
aan d’ambassade de la République francaise a Constanti- 
nople. 

Paris, le 3 octobre 1901. 


Maintenez telle quelle notre demande, sans tenir compte des acomptes 
allégués et dont je ne connais encore ni la date ni le montant. La Turquie 
doit consigner au Gouvernement francais toute la somme que vous avez 
exigée. Le Gouvernement francais, avant de la remettre aux ayants droit, 
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laissera 4 la Porte un délai déterminé, assez court, pour établir l’existence 
et le montant de ceux desdits acomptes qui seraient postérieurs au projet 
de transaction de 1897. Si le Gouvernement ottoman réussit dans cette 
démonstration, le Gouvernement de la République retiendra ces sommes 
sur le payement qu'il effectuera aux héritiers Lorando, et les restituera a 
la Porte. 

_ Il est a peine besoin de faire ressortir combien la procédure ci-des- 
aus est justifiée par les procédés dont la Porte a usé dans toute cette af- 
aire. 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de Vambassade de la République francaise 
pees unople) a M. Delcassé, ministre des affaires etran- 
geéres. 


Thérapia, le 6 octobre 1901. 


J’apprends que le Ministre des Finances vient de demander a la Banque 
Ottomane un prét de huit cent mille livres. Il indique que cet emprunt 
aurait pour objet de régler les réclamations Tubini et Lorando, et de pour- 
voir aux dépenses du prochain Ramazan. Cette demande n’a pas été ac- 
cueillie, mais il est probable que le Ministre, qui s’est aussi inutilement 
adressé 4 la Compagnie d’Anatolie, va la renouveler, surtout si le Sultan 
ordonne la consignation de fonds que prévoit Votre Excellence pour le 
réglement de l’affaire Lorando. 

Vu la pénurie actuelle du Trésor, cette consignation n’est en effet pos- 
sible qu’au moyen d'un emprunt. 

Edmond Bapsrt. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst con- 
seiller d’ambassade de la République francaise a Constanti- 
nople. 

Paris, le 9 octobre 1901. 


J’ai recu votre communication du 6 octobre, concernant les démarches 
du Ministre des Finances pour contracter un emprunt. 

Depuis que vous ont été adressées mes instructions du 3 octobre, la si- 
tuation s’est quelque peu modifiée. 

J’avais dé poser la condition de la consignation pour empécher la Porte 
d’user des expédients dilatoires que la comptabilité turque aurait mul- 
tipliés et prolongés a son gré, au détriment de nos intéréts et de notre 
dignité. 

La Porte s’étant décidée A vous communiquer son compte détaillé avec 
les héritiers Lorando, nous avons constaté que, depuis la proposition 
transactionnelle de 1897, base de notre réclamation, le Trésor ottoman 
n’a versé A nos nationaux qu’une somme de 478 livres turques. Nous ac- 
ceptons de la défalquer du total de notre réclamation. Par ce fait, la ques- 
tion de la consignation préalable ne se pose donc plus et ce que nous 
exigeons maintenant, c’est le réglement méme de la créance arrétée comme 
il vient d’étre indiqué et sur le chiffre de laquelle nous ne croyons plus 
qu’aucune discussion doive étre acceptée. 

DELGASSE. 
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M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. 

Thérapia, le 21 octobre 1901. 


Jai recu hier la visite de Munir Bey. Il m’a dit que, désireux de voir se 
terminer le conflit entre la France et la Turquie, il s’employait activement 
A ce but et qu’il allait obtenir du Sultan 1l’élévation 4 trois cent mille livres 
du chiffre de cent quatre-vingt-trois mille indiqué par le Gouvernement 
ottoman pour la creance Lorando. 

J’ai répondu & Munir Bey que je n’acceptais au sujet de notre conflit 
que des communications signées par le Ministre impérial des Affaires 
étrangéres. 


Edmond Bapst. 


M. Bapst, conseiller de l'ambassade de la République frangaise 
4 Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Péra, le 24 octobre 1901. 


L’Ambassadeur de Russie, que j’ai vu aujourd’hui, m’a annoncé qu’il 
avait invité par un télégramme du comte Lamsdorf a répéter 4 la Sublime 
Porte qu’elle n’avait 4 compter sur aucun appui du cote de la Russie, et a 
ajouter qu’en résistant plus longtemps aux demandes de la France, elle 
s’exposait a voir celle-ci recourir 4 « des mesures extrémes ». 

Cette communication a été faite dés hier a la Porte. 


Edmond Bapst. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
peilien de l’ambassade de la République frangaise, 4 Constanti- 
nople. 


Paris, le 26 octobre 1901. 


Le Gouvernement de la République, aprés avoir usé de patience aussi 
longtemps qu’il a pu espérer obtenir de la Porte un réglement amiable, a 
da reconnaitre enfin limpossibilité d’ajourner encore l'emploi de moyens 
de coercition. Il a, en conséquence, décidé de saisir la douane de Mityléne, 
de l'administrer et d’en retenir les produits nets jusqu’au jour ou le Gou- 
vernement du Sultan nous aura accordé toutes les satisfactions devenues 
nécessaires. 

Nous n’avons, bien entendu, aucun désir de conserver plus longtemps 
qu’il ne sera strictement nécessaire le gage que les circonstances nous for- 
cent 4 occuper, et nous espérons bien que le Gouvernement turc prendra 
rapidement des dispositions de nature 4 nous permettre de lui en effectuer 
la restitution. 

Dés a présent, nous devons toutefois constater que nous avons été obli- 
gés 4 un effort et 4 des sacrifices qu’on ne pouvait prévoir lors de la pré- 
sentation de la note remise au mois d’aott dernier 4 la Sublime Porte. 
Nous sommes donc contraints, en compensation, d’ajouter A la liste de nos 
demandes, telle que l’avait arrétée cette note, la solution de trois affaires 
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d’ordre politique et qui paraissent les plus pressentes parmi celles que le 
Gouvernement ottoman laisse en souffrance, malgré nos instances réitérées 
depuis de longues années : j 


- 1° La reconnaissance officielle et la régularisation de la situation de fait 
au profit des établissements scolaires, hospitaliers ou religieux placés sous. 
la protection de la France ; 

2° La délivrance immédiate des firmans nécessaires pour la construction 
ou la réparation d’un certain nombre de ces mémes établissements, no- 
tamment de ceux qui ont subi des dommages a l’occasion des troubles de 
Constantinople et d’Anatolie ; 

3° La délivrance du bérat de reconnaissance du patriarche chaldéen, 
dans les termes acceptables pour le Saint-Si¢ge, comme nous le deman- 
dons depuis longtemps, en vertu du patronage traditionnel dont nous cou- 
vrons cette communauté de rite oriental. 


Il y a lieu de s’attendre, a la suite de notre détermination, ace que le 
Gouvernement ottoman recherche auprés de vous, des explications et tente 
de s’éclairer sur nos intentions. Sans vous départir de l’attitude réservée 
que vous avez observée depuis le départ de M. Constans et des procédés 
de négociation que vous avez jusqu ici suivis, vous aurez, dans ce cas, 
non seulement a faire admettre les demandes énumérées plus haut, mais 
encore a stipuler les siretés nécessaires pour que la Porte ne puisse se dé- 
rober ultérieurement aux promesses qu'elle aurait consenties. 

Pour les arrangements ayant un caractere financier, vous aurez a exiger 
Vattribution de gages libres ou sécurités nous assurant toutes les garanties 
uliles. 

Pour les questions intéressant la reconnaissance ou la construction de 
nos é€coles et établissements religieux, vous devrez obtenir la conclusion 
daccords écrits présentant un caractére définitif et ne laissant place a 
aucune équivoque. 

En ce qui concerne la reconnaissance du patriarche chaldéen, vous vous 
assureriez que les termes de la décision impériale répondent exactement 
aux vues que nous avons jusqu’a présent entendu faire prévaloir. 

Dés a présent, la Porte doit constater que les sacrifices que nous ont im- 
posés ses atermoiements, nous ont mis dans la nécessité d’ajouter a nos 
demandes primitives pour obtenir la juste compensation de cet effort 
onéreux. Elle se rendra compte de méme que, si elle s’obstinait dans ses 
résistances et nous contraignait ainsi a retenir trop longtemps a notre gré 
le gage dont nous prenons possession a Mityléne, le fait méme de notre 
administration prolongée de ce gage tendrait a asseoir davantage notre 
occupation dans I’ile et & nous en rendre l’évacuation moins aisée. I en 
résulterait que nous serions tout naturellemeut amenés, encore malgré 
nous 4 accroitre nos revendications proportionnellement aux retards qu’on 
apporterait a y satisfaire. Il ne nous reste malheureusement, vis-a-vis de 
la Sublime Porte, que trop de réclamations en souffrance parmi lesquelles 
nous aurions, le moment venu, A choisir celles dont il y aurait le plus 
d’opportunité et d’utilité 4 demander ainsi le réglement immédiat. Vous 
yous bornerez A donner, A loccasion, une indication générale dans ce sens 
pour que, le cas échéant, la Porte ne puisse prétexter aucune surprise. 

Je juge utile de faire connaitre a nos représentants pres des Puissances 
signataires du traité de Berlin et du Gouvernement des Etats-Unis, les con- 
ditions dans lesquelles le Gouvernement de la République s'est décidé a 
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envoyer une division navale 4 Mityléne. Ils seront ainsi en mesure d’expli- 
quer notre action et d’en faire ressortir la légitimité comme moderation. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 
de la République francaise a Saint-Pétersbourg, Londres, Ber- 
lin, Vienne, prés S. M. le Roi d'Italie, et 4 Washington. 


Paris le 30 octobre 19014. 


Vous connaissez déja, d’une maniére générale, les difficultés qui s’étaient 
élevées entre le Gouvernement de la République et la Sublime Porte et la 
rupture des relations diplomatiques qui s’en est suivie. 

Trois affaires avaient été comprises dans la sommation notifiée par 
notre Représentant en Turquie: l’affaire des quais de Constantinople et les 
réclamations Lorando et Tubini. Depuis lors, un réglement est intervenu 
pour l’affaire des quais. Il en a été de méme pour Il’affaire Tubini; cepen- 
dant il semble que l’exécution de ce dernier accord paraitrait encore dou- 
teuse, le Gouvernement ottoman cherchant as’y dérober. Quant a l’affaire 
Lorando, elle n’a recu aucune solution et, a lheure actuelle, nous récla- 
mons encore justice. 

Aprés avoir usé de patience aussi longtemps que nous avons espéré 
obtenir de la Porte un reglemenl amiable, nous avons du reconmnaitre enfin 
Vimpossibilité d’ajourner encore l'emploi de moyens de coercition. Nous 
avons donc décidé de saisir la douane de Jile de Mityléne, de l’admi- 
nistrer et d’en retenir les produits nets jusqu’au jour ou le Gouvernement 
du Sultan nous aura accordé toutes les satisfactions devenues nécessaires. 

Nous n’avons bien entendu aucun désir de conserver plus longtemps 
qu'il ne sera strictement nécessaire, le gage que les circonstances nous for- 
cent 4 occuper et nous espérons bien que le Gouvernement ture prendra 
rapidement des dispositions de nature a nous permettre de lui en effectuer 
la restitution. Dés 4 présent, nous devons toutefois constater que nous 
avons été obligés 4 un effort et a des sacrifices qu’on ne pouvait prévoir 
lors de la présentation de la note remise au mois d’aott dernier a la Su- 
blime Porte. Nous sommes done contraints, en compensation, d’ajouter A 
la liste de nos demandes, telle que avait arrétée cette note, la solution de 
trois affaires d’ordre politique et qui paraissent les plus pressantes parmi 
celles que le Gouvernement ottoman laisse en souffrance, malgré nos ins- 
tances réitérées depuis de longues années : 

1° La reconnaissance officielle et la régularisation de la situation de fait 
au profit des établissements scolaires, hospitaliers ou religieux placés sous 
la protection de la France. 

2° La délivrance immédiate des firmans nécessaires pour la construc- 
lion ou la réparation d’un certain nombre de ces mémes établissements, 
nolamment de ceux qui ont subi des dommages a l’occasion des troubles 
de Constantinople et d’Anatolie; 

3° La délivrance du bérat de reconnaissance du patriarche chaldéen, 
dans des termes acceptables pour le Saint-Siége, comme nous le deman- 
dons depuis longtemps en vertu du patronage traditionnel dont nous cou- 
vrons cette communauté de rite oriental. 

_Nous ne doutons pas que tous les gouvernements européens n’appré- 
cient la modération de nos revendications et l’obligation oi nous nous 
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sommes trouvés de les faire valoir par les moyens que je viens d indiquer. 
Ils comprendront la communauté d’intéréts qui les unit A nous dans cette 
circonstance et doit leur faire souhaiter que la situation anormale créée 
par la résistance de la Porte 4 remplir ses devoirs internationaux prenne 
fin dans le plus bref délai possible. 

Une division de notre escadre de la Méditerranée, commandée par le 
contre-amiral Caillard, est partie aujourd’hui méme pour remplir la mis- 
sion que j'ai indiqué plus haut. Aussitét que l’amiral aura exécuté ses 
premieres instructions, vous aurez, sans attendre de demande d’ex- 
plications, 4 mettre verbalement le Gouvernemeut auprés duquel vous étes 
accrédité, au courant des indications que vous porte la présente dépéche. 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
pee anetantinople, a M. Delcassé ministre des affaires étran- 
geéres. 


Thérapia, le 2 novembre 1901. 


J'ai regu hier soir de Tewfik Pacha une lettre. m’annongant qu’un iradé 
impérial accepte pour la créance Lorando, le montant demandé par nous. 

Le texte de cette piéce, ci-jointe en copie, indique manifestement que le 
Sultan et la Porte se donnaient l’apparence d’acquiescer 4 nos demandes, 
afin de nous faire renoncer a la demonstration navale annoncée, mais 
quils se réservaient, en ne fixant 4 dessein ni terme ni garantie, de se dé- 
rober, le danger passé, a l’exécution de leur promesse. La lettre de Tewfik 
Pacha m/’avait a peine été remise, et déja la Porte propageait le bruit que 
la réclamation Lorando étant réglée selon les vues de la France, le conflit 
était terminé; non seulement ordre était donné aux agences télégra- 
phiques de lancer la nouvelle en Europe, mais — fait plus grave — celle- 
ci était portée par le Ministére impérial a la connaissance des missions 
étrangeres, dans le but de leur faire paraitre tout a fait injustifiée la con- 
tinuation de notre démonstration navale. 

Je viens d’envoyer 4 Tewfik Pacha, a quelques heures d’intervalle, deux 
lettres : la premiére, pour déclarer que le Gouvernement de la République 
ne peut accepter, pour l’affaire Lorando, un réglement qui ne précise au- 
cun terme et ne fixe aucune garantie; la seconde, pour notifier les exi- 
gences nouvelles posées par vos instructions du 26 octobre. 

J’ai Vhonneur de vous adresser, ci-joint, copie de ces deux lettres ainsi 
que des formules que j'ai fait tenir 4 Tewfik Pacha, pour étre souscrites 
par la Porte. Il m’a paru utile de traiter dans une formule spéciale la ques- 
tion des écoles, a part de celle des autres établissements protégés par nous, 
les conditions 4 poser n’étant pas exactement les mémes pour les unes et 
pour les autres. 

Edmond Bapsr. 
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ANNEXE | 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres, a 
M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 


a Constantinople. 
Le 14°' novembre 1901. 


Par votre lettre en date du 26 septembre dernier, vous aviez bien voulu 
me faire savoir, en ce qui concerne la créance Lorando, que votre Gouver- 
nement, dans un sentiment de conciliation, réclamait en réglement de 
cette créance, la somme de 253,300 livres turques acceptées en 1897 par 
les intéressés, A titre compromissoire, plus les intéréts au taux de g 0/o 
pendant les quatre années écoulées depuis, soit en tout 344.488 livres 
turques, sauf 4 en défalquer le montant des remises de taxes consenties 
depuis aux Lorando et des dépdts se trouvant en leurs mains. 

J’ai Vhonneur de vous informer que, sur une décision du Conseil des 
Ministres, sanctionné par iradé impérial, la Sublime Porte, partageant 
enti¢rement les sentiments du Gouvernement de la République, et pour 
donner une nouvelle preuve de son désir de voir les relations d’amitié 
officiellement rétablies entre les deux Etats, accepte le mode de réglement 
proposé dans votre lettre précitée, et effectuera le payement de la somme 
convenue dans le plus bref délai possible. 

Je vous prie de vouloir bien en aviser télégraphiquement S. E. M. Del- 
cassé et me faire connaitre sa réponse aux fins requises. 


ANNEXE II 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 Tewfik Pacha, ministre ottoman des .affai- 
res étrangéres. 


Péra, le 1t' novembre 1901. 


J'ai Vhonneur de vous accuser réception de votre lettre en date de ce 
jour, par laquelle vous voulez bien me faire savoir que le Gouvernement 
impérial accepte le chiffte de 344,488 livres turques pour le montant de la 
créance Lorando, sauf défalcation des remises de taxes consenties aux Lo- 
rando depuis octobre 1897 et de dépdts se trouvant entre leurs mains, et 
quil effectuera le payement de la somme ainsi fixée, dans le plus bref 
délai possible. 

Jai le regret de constater que votre communication ne mentionne Il’at- 
tribution daucuns gages ni d’aucunes sécurités pour garantir ledit paye- 
ment; Ja décision qne vous m’annoncez ne donne donc pas satisfaction 
au Gouvernement francais. 

Je n’ai pas besoin de vous rappeler que des communications semblables 
a celle que vous voulez bien m'adresser aujourd hui ont été faites A VAm- 
bassade, touchant les affaires des quais de Constantinople, des marais 
d’Ada-Bazar et de la créance Tubini ; cependant le réglement de ces trois 
affaires est loujours arrété par les autorités ottomanes. Votre lettre ne con- 
tient aucune indication permettant de supposer qu’il en serait autrement 
pour le réglement de la créance Lorando. 

En conséquence, je suis chargé par M. le Ministre des Affaires étran- 
géres de faire savoir 4 Votre Excellence que le retard mis par le Gouverne- 
ment impérial 4 dégager sa parole et les atteintes graves portées par lui 
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aux droits particuliers de la France et aux intéréts généraux qu’elle est 
plus que jamais attachée 4 sauvegarder, imposent au Gouvernement de la 
République le devoir de s’assurer des garanties avant la reprise des rela- 
tions diplomatiques. 


ANNEXE III 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, A Tewfik Pacha, ministre ottoman des af- 
faires étrangéres. 


Péra, le 2 novembre 1904. 


Pour faire suite a ma lettre d’hier soir, j'ai Vhonneur, d’ordre de Son 
Excellence le Ministre des Affaires étrangéres, de porter 4 la connaissance 
de Votre Excellence, que le Gouvernement frangais ayant été, par suite des 
retards et du mauvais vouloir de la Porte, contraint 4 un effort et a des 
sacrifices qu il était impossible de prévoir aux mois de juillet et d’aott 
derniers, lors de la remise des notes de l'ambassadeur au Ministére impé- 
rial, se voit obligé, en compensation, d’exiger, en dehors des demandes 
formulées dans ces notes, la solution des quatre questions suivantes d'or- 
dre politique : 

1° La reconnaissance officielle de Vexistence légale des écoles laiques 
et congréganistes placées sous la sujétion ou la protection de la France ; 

2° Celle de l’existence légale des établissements hospitaliers ou consa- 
crés au culte, placés sous la sujétion ou protection de la France ; 

3° La délivrance immédiate des firmans nécessaires pour la construc- 
tion, l'agrandissement et la réparation d'un certain nombre de ces mémes 
établissements, notamment de ceux qui ont été détruits ou ont subi des 
dommages durant les troubles de 1894-1896 ; 

4° La délivrance immédiate sans condition du bérat de reconnaissance 
du patriarche chaldéen. 

Afin d’assurer la fidéle exécution de ces quatre exigences, M. le Ministre 
des Affaires étrangéres m’a donné l’ordre de n’admettre que la conclusion 
d’accords écrits offrant des garanties pour l’avenir et ne laissant place a 
aucune équivoque. J’ai donc l’honneur de présenter a Votre Excellence les 
quatre formules ci-jointes qui devront, ainsi que leurs annexes, étre sous- 
crites par la Sublime Porte. 

Je suis chargé d’ajouter que de nouveaux atermoiements de la part du 
Gouvernement impérial obligeraient le Gouvernement de la République a 
étendre les mesures d’exécution qu’il se voit dans la nécessité de prendre, 
et ’améneraient A accroitre le nombre de ses revendications. 


ANNEXE IV 
I 


Le Gouvernement impérial reconnait l’existence légale des écoles fran- 
caises ou protégées francaises dont la liste est ci-jointe, et s’engage a res— 
pecter leur libre fonctionnement. 

Dans l'avenir, quand il sera question de fonder dans I’Empire ottoman 
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une nouvelle école ressortissant A l Ambassade de France, celle-ci en don- 
nera avis au Ministére impérial des Affaires étrangéres en indiquant les 
noms et qualités des directeur (ou directrice) et professeurs. 

Si, dans un délai de deux mois A compter de la remise de cet avis, la 
Sublime Porte n’a pas formulé par écrit a l’Ambassade d’objection moti- 
vée, l’école se trouvera de plein droit autorisée 4 s’ouvrir, et les autorités 
impériales seront tenues de la laisser fonctionner librement. he 

Les immunités douaniéres accordées aux ordres religieux par les traites 
et conventions en vigueur sont expressément maintenues en ce qui con- 
cerne les écoles. 


Il 


Le Gouvernement impérial reconnait l’existence des églises, chapelles, 
hdpitaux, dispensaires, orphelinats, asiles et autres établissements fran- 
cais ou protégés francais dont la liste est ci-jointe, et les déclare exempts, 
en conséquence, de l'impot foncier. 

Dans l’avenir, quand il sera question de fonder dans l’Empire ottoman 
un nouvel établissement similaire, ! Ambassade de France aurait a pré- 
senter au Ministére impérial des Affaires étrangéres un avis officiel indi- 
quant les noms et qualités du directeur ou de la directrice, et le but de la 
fondation. Si, dans un délai de deux mois, 4 compter de la remise de cet 
avis, la Sublime Porte n’a pas formulé par écrit a 1! Ambassade d’objection 
motivée, l’établissement en question se trouvera autorisé de plein droit 
4 s’ouvrir et 4 fonctionner librement, et il sera exempt de l’impot foncier. 

Les immunités douaniéres accordées aux ordres religieux par les traités 
et conventions en vigueur sont expressément maintenues en ce qui con- 
cerne les établissements susmentionnés. 


Il. 


Le Gouvernement ottoman autorise la construction, l’'agrandissement 
ou la réparation des établissements dont la liste est ci-jointe, et dont la 
reconnaissance légale dans leurs futures dimensions se trouve ainsi d’ores 
et déja acquise. 

Si dans l'avenir il était question de construire, agrandir ou réparer : 

a) Des établissements scolaires ou hospitaliers, soit religieux, soit 
laiques, francais ou protégés frangais ; 

b) Des édifices consacrés au culte ou des cimetiéres francais ou pro- 
tégés francais, 

L’Ambassade aurait 4 présenter au Ministére impérial des Affaires étran- 
géres, le plan des travaux a exécuter et a faire connaitre le but auquel ils 
sont destinés. Si dans un délai de deux mois 4 compter de la remise de 
cet avis, la Sublime Porte n’a pas formulé par écrit a I’Ambassade d’ob- 
jection motivée, la construction, l'agrandissement ou la réparation en ques- 
tion se trouvera autorisé de plein droit, et la reconnaissance légale sera 
acquise a l’établissement intéressé dans ses dimensions nouvelles. 


Ly. 


L’élection de Ms" Emmanuel Thomas comme patriarche chaldéen est 
sanclionnée par le Gouvernement impérial. 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
eee de l'ambassade de la République frangaise a (Constantt 
nople. 


* Paris, le 4 novembre 1901. 
A la suite d’une interpellation sur les affaires de Turquie, la Chambre 


des Députés a exprimé « sa confiance dans le Gouvernement pour faire 
respecter l’honneur et les droits de la France ». 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
& Constantinople, 4 M. Delcassé ministre des affaires étran- 
géres. 

Thérapia, le 5 novembre 19U1. 


L’amiral Caillard me transmet en clair qu’il est arrivé,a Mityléne. 
Edmond Bapesrt. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. ; 

Thérapia, le 6 novembre 1901. 


J'ai recu ce matin de Tewfik Pacha des traites du Ministére des Finances 
sur la douane, a échéance de fin de mois a partir de mars rgo2 jusqu’a et 
y compris juin 1903, représentant le montant intégral des créances Lo- 
rando et Tubini. 

Ces traites étaient accompagnées d'une lettre dont copie est ci-jointe. 


Edmond Bapst. 


ANNEXE 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangeéres, a M. Bapst, 
conseiller de lambassade de la République francaise, 4 Cons- 
tantinople. 

Le 5 novembre 1901. 


J’ai recu la lettre que vous avez bien voulu m/’adresser le 1" de ce mois, 
relativement 4 la créance Lorando. Dans cette lettre, vous faites remar- 
quer que ma communication du méme jour ne mentionne lattribution 
d’aucuns gages pour garantir le payement de ladite créance et que le re- 
glement des affaires des quais de Constantinople, des marais d’Ada-Bazar 
et de la créance Tubini serait toujours arrété par les autorités otto- 
manes. 

Permettez-moi, Monsieur le Conseiller, de vous faire observer que les 
autorités impériales n’ont jamais eu la pensée d’arréter la solution de ces 
différentes affaires. 

En effet, la Société des quais a été déja avisée que, conformément a une 
décision du Conseil des Ministres sanctionnée par iradé impérial, celle Ctail 
libre de jouir de tons ses droits de concession octroyés par firman impcrial. 
S'il reste encore des réclamations de cette Société qui n'ont pas été réglées. 
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le Ministre des Travaux publics a recu l’ordre de les examiner sans retard 
et d’en référer au plus tot ala Sublime Porte, 

Pour ce qui est enfin des créances Tubini et Lorando, j’ai ’honneur de 
vous transmettre ci-joint des traites sur la douane payables en seize men- 
sualités A partir du mois de mars prochain, a raison de Ltqs 10,000 pour 
la créance Tubini et de Ltqs 21,550 pour celle des Lorando. 

En vous faisant part de ce qui précéde, j’aime a espérer que le Gouver- 
nement de la République, aussitét qu'il en aura pris connaissance, sera 
édifié sur les sentiments et les loyales intentions du Gouvernement Im- 
périal, et voudra bien considérer comme définitivement réglées ces 
diverses questions qui ont exercé une si regrettable influence sur les rela- 
tions d'amitié séculaires existant entre les deux pays. 


M. Boutiron, ministre de France 4 Saint-Pétersbourg, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, !e 5 novembre 1901. 


Le comte Lamsdorf, que j’ai tenu au courant des phases de notre 
conflit avec la Sublime Porte et qui, loin de contester le caractére spécial 
de nos réclamations, a reconnu sans détour la nécesité ou nous étions 
arrivés d’agir effectivement, m’a renouvelé l’assurance du constant intérét 
avec lequel il avait suivi les péripéties de notre discussion avec la Turquie, 
et de la netteté des instructions données a M. Zinovief. D’autre part, son 
langage vis-a-vis de l Ambassadeur de Turquie n’a pu laisser a celui-ci au- 
cun doute sur la sincérité des conseils qu'il lui donnait d’avoir a en finir 
au plus tot avec le réglement du différend. 

La presse russe approuve unanimement les mesures prises par le Gou- 
vernement de la République pour mettre un terme a ce conflit. 


Boutiron. 


M. Barrére, ambassadeur de la République frangaise prés S. M 
le roi d’Italie, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Rome, le 6 novembre 1901. 


J'ai indiqué a M. Prinetti le véritable caractére de notre action dans le 
Levant et notamment les motifs et la portée de notre occupation de Mity- 
léne. Le Ministre des Affaires étrangéres s’est déclaré parfaitement satis- 
fait de ces explications; il a ajouté que la division navale italienne ne pa- 
raitrait dans les eaux turques que lorsque le conflit franco-ture serait réglé ; 
quwil avait engagé la Sublime Porte a nous donner satisfaction, et qu’il 
Yavait informée que la visite de courtoisie de l’Amiral Palumbo ne 
pourrait avoir lieu qu’apres la fin de l’incident. 


pes F BaRRERE. 
(a suivre) 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Rapport au Président de la République francaise, suivi d’un 
décret portant abrogation de l'art. 109 (prises) du décret du 
28 mai 1895. 


Monsieur le Président, 

L’usage des prises a été régularisé par une ordonnance royale du 30 no- 
vembre 1710. 

Voulant mettre un terme au brigandage de « partis qui, se disant a tort 
sortis des places ou détachés des armées du roi », en prenaient prétexte 
pour « tirer de gros rafraichissements des lieux par ou ils passaient », le 
roi avait ordonné que « nul parti ne pourrait étre détaché de ses armées 
ou sortir de ses places sans un passeport du général d’armée ou du gou- 
verneur »; qu il ne pourrait étre inférieur a vingt-cing hommes comman- 
dés par un officier ; qu'il ne saurait « tirer aucun rafraichissement du lieu 
ou il passait qu’en payant de gré a gré » ; enfin que « les effets pris sur 
Yennemi par les partis ne pouvaient étre vendus qu’apres qu’il en aurait 
été dressé procés-verbal par le prévét de l’armée ou par les subdélégués 
des intendants dans les places ». 

Pour tenir compte de ces prescriptions, lordonnance du 17 février 1753, 
« portant réglement sur le service de l’infanterie en campagne », les rap- 
pela dans son article 471 intitulé : « Des partis ». 

Depuis cette date, les « réglements provisoires de 1755, de 1778 et du 
5 avril 1792 sur le service de l’infanterie en campagne ; le « reglement 
provisoire des troupes en campagne du rr octobre 1809 » daté Schoen- 
brunn ; I’ « instruction provisoire de février 1823 » ; I’ « ordonnance de 
1832 et le décret présidentiel du 26 octobre 1863 portant réglement sur le 
service des armées en campagne », ont plus ou moins copié I’ « ordon- 
nance de 1753 en traitant » des partis » ou « des partisans », et en rappe- 
lant les « prises » qui leur étaient reconnues. 

Toutefois, 4 partir de 1832, les réglements complétérent les disposi- 
tions de 1753 en prescrivant que, si le matériel enlevé 4 l’ennemi était un 
matériel de guerre, il devait étre rétrocédé a l’Etat, moyennant indemnité 
au capteur. 

Enfin, le décret du 28 mai 1895, réunissant le chapitre des partisans a 
celui des détachements, séparés dans le réglement de 1883, reproduit, 
pour la répartition des prises faites par les détachements, les dispositions 
admises jusque-la pour les prises faites par les partisans, mais ne l’étend 
pas aux unités constituées organiquement. 


8 « 
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Si, maintenant, des réglements relatifs au service en campagne on passe 
\ ceux d’administration, on constate que l'article 259 quater du reglement 
du 13 avril 1869 sur la comptabilité publique prévoit la « répartition des 
prises sur l’ennemi ». « Le montant brut des prises, dit-il, est partage en- 
tre l’Etat et les capteurs... Les prises faites par les détachements agissant 
isolément leur appartiennent intégralement. » Du rapprochement de ces 
deux prescriptions, if semble résulter que le réglement du 13 avril 1869 
prévoit, A la fois, les prises faites par une unité quelconque et celles faites 
par un détachement isolé. Toutefois, pour que le texte en fit absolument 
clair, il edit fallu qu’il définit nettement les « capteurs » et les « détache- 
ments » opérant isolément ou non. 

De cette analyse, il résulte que tous les reglements sur le service en 
campagne, depuis l’ordonnance de 1753 jusqu’au décret du 28 mai 1895, 
restreignent aux détachements, sans toutefois les définir, usage des pri- 
ses qui remonte a l’année 1710. 

Dans l’ordre administratif, le premier alinéa de l’article 259 du régle- 
ment du 13 avril 1869 pourrait étre invoqué pour reconnaitre a une unité 
quelconque le droit de prise ; mais les termes n’en sont pas assez précis, 
et sont en tout cas en contradiction avec ceux du réglement sur le service 
en campagne qu'il cite a l’‘appui de son texte. 

Au surplus, l'usage d’opérer une vente réguliere des prises et d’en ré- 
partir le produit est en quelque sorte tombé en désuétude depuis de nom- 
breuses années. Des lors, l'article 1og du décret du 28 mai 1895 sur le 
service en campagne, traitant des prises en temps de guerre, n’est plus 
en harmonie avec nos mceurs militaires, qui se sont transformées en 
méme temps que l’organisation des forces du pays. Il constitue aujour- 
d’hui un anachronisme dans nos réglements, donc il doit disparaitre. 

Si vous approuvez cette proposition, j’ai l’honneur de vous prier de 
vouloir bien revétir de votre signature le projet de décret ci-joint. 

Veuillez agréer, monsieur le Président, ’hommage de mon respectueux 
dévouement. 


Le ministre de la guerre, 
Général L. ANDRE. 


Le Président de la République francaise, 
Sur le rapport du ministre de la guerre, 


Décrete : 
Art. 1°". — L’article 109 (prises) du décret du 28 mai 1895, portant ré- 
glement sur le service des armées en campagne, est abrogé. 


F Art. 2. — Le ministre de la guerre est chargé de l’exécution du présent 
écret. 


Fait a Paris, le 26 juin rgor. 
Emile Louser. 
Par le Président de la République : 


Le ministre de la guerre, 
Général L. ANDRE. 
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Loi modifiant les articles 170 et 171 du Code civil, en conférant 
aux agents diplomatiques et aux consuls le droit de procéder, a 
l'étranger, a la célébration du mariage entre un Francais et une 
étrangeére. 


Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté. 
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 


Article unique. — Les articles 170 et 171 du Code civil sont modifiés 
comme suit : 
Art. 170. — Le mariage contracté en pays étranger entre Francais, et 


entre Frangais et étrangers, sera valable, s’il a été célébré dans les formes 
usitées dans le pays, pourvu qu'il ait été précédé des publications pres- 
crites par l’article 63, au titre des actes de l’état civil, et que le Francais 
n’ait point contrevenu aux dispositions contenues au chapitre précédent. 

Il en sera de méme du mariage contracté en pays étranger entre un 
Francais et une étrangére, s'il a été célébré par les agents diplomatiques 
ou par les consuls de France, conformément aux lois francaises. 

Toutefois les agents diplomatiques ou les consuls ne pourront procéder 
a la célébration du mariage entre un Francais et une étrangére que dans 
les pays qui seront désignés par décrets du Président de la République. 

Art. 171. — Dans les trois mois aprés le retour du Frangais sur le ter- 
ritoire de la République, l’acte de célébration du mariage contracté en 
pays étranger, dans les conditions prévues par le paragraphe 1° de l’arti- 
cle précédent, sera transcrit sur les registres publics des mariages du lieu 
de son domicile. 


La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre des 
députés, sera exécutée comme io0i de l’Etat. 


Fait A Paris, le 299 novembre r1got. 
Emile Louser. 


Par le Président de la République : 
Le garde des sceaux, ministre de la justice, 
Monts. 


Décret désignant les pays ot les agents diplomatiques ou les con- 
suls pourront procéder a la célébration du mariage entre un 
Frangais et une étrangére. 


Le Président dela République frangaise, ; 

Sur la proposition du ministre des affaires étrangéres et du garde des 
sceaux, ministre de la justice. in 

Vu la loi du 29 novembre 1gor, qui a modifié Particle 170 du Code civil 
et autorisé les agents diplomatiques et les consuls a procéder a la célébra- 
tion du mariage d’un Frangais avec une étrangére dans les pays qui 
seront désignés par décrets du Président de la République ; rh 

Vu les ordonnances des 23 et 26 octobre 1833 et le décret du 1g janvier 
1881 sur les pouvoirs des consuls, vice-consuls et agents consulaires, rela- 
tivement aux actes de l'état civil des Francais en pays etranger, 


Décréte : 
Art. 1e". — Les agents diplomatiques, consuls generaux, consuls et 
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vice-consuls de France en Turquie, en Perse, en Egypte, au Maroc, a Mas- 
cate, au Siam, en Chine et en Corée sont autorisés a procéder au mariage 
d’un Francais avec une étrangére, toutes les fois qu’ils en seront requis. 

La méme faculté est accordée aux agents consulaires qui ont regu les 
pouvoirs d’officier de I’état civil dans les conditions prévues par l’article 7 
de lordonnance du 26 octobre 1833. 


Art. 2, — Le ministre des affaires étrangéres et le garde des sceaux, mi- 
nistre de la justice, sont chargés de l’exécution du présent décret. 


Fait 4 Paris, le 29 décembre rgor. 
Emite Louser. 
Par le Président de la République : 


Le Ministre des affaires étrangéres, 
DELCASSE. 
Le garde des sceaux, ministre de la justice, 


Monts. : 


Décret réglementant, au point de vue administratif et judiciaire, 
la situation des citoyens frangais établis dans les iles et terres 
de l’Océan Pacifique .ne faisant pas partie du domaine colonial de 
la France et n’appartenant 4 aucune autre puissance civilisée. 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre des colonies, du garde des sceaux, ministre 
de la justice, des ministres dés affaires étrangeéres et de la marine, 

Vu la loi du 31 juillet 1900, autorisant le Président de la République 
a assurer, par décret, la protection des citoyens francais dans certaines iles 
et terres de l’Océan Pacifique, 


Décrete : 
TITRE I* 
ORGANISATION ADMINISTRATIVE 
Art. 1°". —— Le gouverneur de la Nouvelle-Calédonie et dépendances 


exerce les fonctions de commissaire général de la République francaise 
dans l’Océan Pacifique. 

Il est chargé en cette qualité, de protéger les Francais qui résident ou 
trafiquent dans les iles de ’ Océan Pacifique ne faisant pas partie du do- 
maine colonial de la France et n’appartenant & aucune autre puissance 
civilisée. 

Art. 2. —kn cas d’absence, il est remplacé dans ses fonctions parle fonc- 
tionnaire qui exerce l'intérim du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. 


Art. 3. — Le commissaire général peut désigner, pour chaque fle ou 
groupe d'iles, un commissaire 4 qui il délégue tout ou partie de ses pou- 
voirs. 
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Art. 4. — En l’absence sur les lieux du délégué du commissaire géné- 
ral, et en cas d’urgence, tout officier commandant un navire de l’Etat 
pourra exercer les pouvoirs conférés audit délégué. ; 
_ Ii devra, dans tous les cas, établir aussit6t que possible, un rapport des 
faits qu’il adressera au commissaire général. Celui-ci pourra toujours, 
aprés examen d’une de ces affaires, modifier ou révoquer les mesures pri- 
ses par l’officier de marine en tant que cela sera possible. 


TITRE II 


ORGANISATION JUDICIAIRE 


Art. 5. — Le commissaire général peut déléguer aux commissaires pré- 
vus a l'article 3 des pouvoirs qui n’excéderont pas ceux d’un juge de paix 
a compétence étendue. 

Ces pouvoirs s’exercent, en se conformant autant que possible a la loi 
francaise telle qu’elle est promulguée en Nouvelle-Calédonie, dans toutes 
les contestations entre Francais. 

Les appels formés contre les jugements en premier ressort sont portés 
devant la cour de Nouméa. 

Art. 6. — En matiére répressive, le commissaire délégué connait : 
1° en se conformant a la loi francaise telle qu’elle est promulguée en Nou- 
velle-Calédonie, de tous les délits correctionnels commis par des Fran- 
cais ; ses jugements sont susceptibles d’appel devant la cour de Nouméa ; 
2° en matiere de simple police et statuant en premier et dernier ressort, 
des contraventions aux arrétés de police pris par le commissaire général. 

Art. 7. — Les crimes commis par des Frangais sont jugés par la Cour 
d’assises de Nouméa. L’instruction en est faite par le commissaire délé- 
gué. 

Art. 8. — Lorsque le délégué sera absent, tout officier commandant un 
navire de |’Etat pourra, s'il y a urgence, remplir momentanément les 
fonctions judiciaires dévolues au commissaire du Gouvernement. 

Art. 9. — Des arrétés du commissaire général réglent tout ce qui est 
relatif 4 la tenue des audiences, aux formes de la procédure et de l’exécu- 
tion des jugements, qui devront étre aussi simplifiées que possible. 

Art. 10. — Le commissaire général désigne les personnes qui, dans 
chaque fle ou groupe d’iles, remplissent les fonctions d’officier de l'état ci- 
vila l’égard des Frangais qui y sont établis. 

Art. 11. — Ces personnes se conforment, pour l’établissement des actes 
et pour la célébration des mariages, aux dispositions de la loi frangaise en 
vigueur en Nouvelle-Calédonie. 

Art. 12. — Lorsqu’un Frangais ou sujet francais décéde sans laisser 
d’héritiers connus et présents, il est pourvu par les soins du commissaire 
délégué a l’administration de ses biens, jusqu’au jour ou ils peuvent étre 
remis aux ayants droit. 


Disposition générale. 


Art. 13. — Le commissaire général est chargé de régler par des arrétés 
particuliers les mesures d’exécution du présent décret. 
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Art. 14, — Les ministres des colonies de la justice, des affaires étran- 
géres et de la marine sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exé- 
cution du présent décret. 


Fait 4 Paris, le 28 février 1901. 
Emite Louset. 


Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
AvcBerT DECRAIS. 


Rapport adressé au Président de la République, suivi d’un décret 
ortant réglementation de l’émigration des travailleurs indigénes 
ae du Congo frangais. 


Monsieur le Président, 


Préoccupé du développement considérable pris dans ces derniéres 
années par le mouvement d’émigration des travailleurs indigenes, ainsi 
que de Vinfluence extrémement préjudiciable que ce mouvement ne pou- 
vait manquer d’exercer sur lavenir économique de notre colonie, M. le 
commissaire général du gouvernement au Congo francais a pris, le 28 mai 
1gor, un arrété reproduisant les dispositions appliquées en pareille ma- 
tiere au Sénégal par les décrets des 17 juin 1895 et 12 janvier 1897. 

Les pénalités prévues par cet arrété excédant les limites dans lesquelles 
les gouverneurs des colonies ont le pouvoir de statuer définitivement, il 
importe de convertir en décret larrété précité. 

Tel est l'objet du projet de décret que j’ai Yhonneur de soumettre a 
votre haute sanction. 

Je vous prie d’agréer, monsieur le Président, Phommage de mon pro- 
fond respect. 


Le ministre des colonies, 
Apert DECRAIS. 


Le Président de la République francaise, 


Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu Varrété pris, le 28 mai 1gor, par le commissaire général du Gouver- 
nement dans le Congo frangais, en vue de réglementer l’émigration des 
indigénes de cette colonie ; 

Vu Varticle 3 du décret du 6 mars 1877 ; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 


Décréte : 


Art. 1". — Nul ne peut entreprendre au Congo frangais les opérations 
d’engagement et de transport des émigrants ou de recrutement des tra 
vailleurs engagés 4 temps sans l’autorisation du commissaire général en 
conseil d’administration. 

Art. 2. — Les compagnies ou agences de recrutement de travailleurs pour 
des colonies ou pays n’appartenant pas Ala France ne pourront étre auto- 
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risées 4 effectuer les opérations d’engagement ou de transport des émi- 
grants qu’a titre essentiellement temporaire et exceptionnel et A la condi- 
tion de fournir un cautionnement dont le quantum et les conditions 
seront fixés pour chaque cas. 


Art. 3. — L’autorisation sera toujours révocable, soit d’une fagon gé- 
nérale, soit pour un pays déterminé : 
_ 1° En cas d’abus grave ; , 
2° Toutes les fois que la situation économique ou politique de la colo- 
nie sera jugée de nature a nécessiter la suppression des opérations pour 
lesquelles aura été délivrée l’autorisation. 


Art. 4. — Aucun capitaine ou armateur de navire ne devra, sans l’au- 
torisation du commissaire général, rectevoir & son bord un ou plusieurs 
indigénes a destination d’un pays étranger. 

Cette autorisation sera constatée au moyen d’un bulletin signé par le 
commissaire général mentionnant le nom et le pays d'origine du passa- 
ger, la date de l’embarquement et le lieu de destination. 

Le capitaine est tenu de s’assurer que les indigénes ainsi embarqués 
descendent bien au lieu de destination porté sur le bulletin. 


Art. 5. — Les compagnies ou agences d’émigration ou de recrutement 
qui seront autorisées a engager des émigrants devront acquitter pour cha- 
que indigéne un droit de passeport fixé a 100 fr. 


Art. 6. — Ne seront soumis qu’a la formalité du permis d’embarque- 
ment : 

1° Les indigenes recrutés hors de la colonie et retournant dans leur pays 
d’origine a lexpiration de leur engagement ; 

9° Les indigénes se rendant d’un port a un autre port de la colonie. 

Art. 7. — Le prix du permis d’embarquement est fixé a 1 fr. 


Art. 8. — Toute infraction aux dispositions du présent décret sera 
poursuivie devant les tribunaux de police correctionnelle et punie de six 
mois 4 un an de prison et d’une amende de 5o a 5,000 fr. ou de lune de 
ces deux peines seulement. 

En cas de récidive dans l’année, l’amende sera portée au double et obli- 
gatoirement cumulée avec le maximum de la peine d’emprisonnement. 

Les compagnies ou agences de recrutement sont responsables des agis- 
sements de leurs agents qui ne seront, d’ailleurs, autorisés a effectuer les 
opérations d’engagement et de transport des indigénes qu’autant qu’ils 
seront munis de procuration en bonne et due forme. 


Art. 9. — Sont et demeurent abrogées toutes dispositions contraires au 
présent décret. 
Art. 10. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du pré- 


sent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise 
et inséré au Bulletin officiel des colonies. 


Fait a Paris, le 2 juillet 1gor. 
Emite Louser, 
Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
ALBERT DEcRAIS. 
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Rapport adressé au Président de la République, suivi d’un décret 
portant réglementation de l’émigration des travailleurs indigé- 
nes hors de la Céte d'Ivoire. 


Monsieur le Président, 


Le gouvernement local de la Céte d'Ivoire s'est préoccupé du danger 
que constituait, pour l'avenir économique de la colonie, l’émigration 
croissante des indigénes, embauchés principalement pour les mines du 
Gold Coast. Ce danger semble particuli¢rement sérieux au moment ou de 
nombreuses exploitations miniéres se créent 4 la Céte d’Ivoire et ou se 
prépare la construction d’une voie ferrée qui nécessitera de nombreux 
travailleurs . 

Pour parer A ce danger, le conseil d'administration de la colonie a de- 
mandé l'application, 4 la Céte d'Ivoire, de dispositions analogues 4 celles 
qu’ont édictées au Sénégal les décrets des 17 juin 1895 et 12 janvier 1897, 
et au Congo frangais le décret du 2 juillet rgor. 

C’est pour répondre a ce désir, que j'ai !honneur de soumettre a votre 
sanction, le projet de décret ci-joint. 

Je vous prie d'agréer, monsieur le Président, /hommage de mon pro- 
fond respect. 


Le Ministre des colonies, 
ALBERT DECRAIS. 


Le Président de la République frangaise, 


Vu larticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu les arrétés du gouverneur de la Céte d'Ivoire des 10 janvier 1894 et 
21 janvier 1897, réglementant le recrutement des kroumen ; ° 

Vu la délibération du conseil d’administration de cette colonie, en date 
du 3 septembre 1go1 ; 

Vu Varticle 3 du décret du 6 mars 1877; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 


Décréte : 


Art. 1°". — Nul ne peut entreprendre a la Cote d'Ivoire, les opérations 
dengagement et de transport des émigrants ou de recrutement des tra-— 
vailleurs engagés 4 temps sans l’autorisation du gouverneur en conseil 
d’administration. 


Art..9: = Les compagnies ou agences de recrutement de travailleurs ne 
pourront étre autorisées a effectuer les opérations d’engagement ou de 
transport des émigrants, qu’a titre essentiellement temporaire et excep- 
tionnel, et ala condition de fournir un cautionnement dont le quantum et 
les conditions seront fixés pour chaque cas. 


Art. 3. — L’autorisation sera toujours révocable, soit d’une fagon géné- 
rale, soit pour un pays déterminé : 

1° En cas d’abus grave ; 

2° Toutes les fois que la situation économique ou politique de la colonic 
sera jugée de nature a nécessiter la suppression des opérations pour les- 
quelles aura été délivrée l’autorisation. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 125 


Art. 4. — Aucun capitaine ou armateur de navire ne devra, sans l’auto- 
risation du gouverneur, recevoir a son bord un ou plusieurs indigénes a 
destination d’une possession francaise ou d'un pays étranger. 

. Gette autorisation sera constatée au moyen d’un bulletin signé par le 
gouverneur, mentionnant le nom et le pays d’origine du passager, la date 
d’embarquement et le lieu de destination. ; 

Le capitaine est tenu de s’assurer que les indigénes ainsi embarqués 
descendent bien au lieu de destination porté sur le bulletin. 


Art. 5. — Les compagnies ou agenees d’émigration ou de recrutement 
qui seront autorisées a engager des émigrants, devront acquitter pour 
chaque indigéne, un droit de passeport fixé a roo fr. 


Art. 6. — Seront soumis a la formalité du permis d’embarquement : 

1° Les indigénes recrutés hors de la colonie et retournant dans leur pays 
dorigine al’expiration de leur engagement ; 

2° Les indigénes se rendant d’un port a un autre port de la colonie. 


Art, 7. — Le permis d’embarquement est gratuit. 


Art. 8. — Toute infraction aux dispositions du présent décret sera 
poursuivie devant les tribunaux de police correctionnelle et punie de six 
mois aun an de prison et d’une amende de 50 a 5,000 fr. ou de l'une de 
ces peines seulement. 

En cas de récidive dans l’année, l’amende sera portée au double et obli- 
gatoirement cumulée avec le maximum de la peine d’emprisonnement. 

Les compagnies ou agences de recrutement sont responsables des agis- 
sements de leurs agents, qui ne seront d’ailleurs autorisés a effectuer les 
opérations d’engagement et de transport des indigenes qu’autant qu’ils 
seront munis de procuration en bonne et due forme. 


Art. 9. — Sont et demeurent abrogées toutes dispositions contraires au 
présent décret. 
Art. 10. — Le ministre des colonies est chargé de l'exécution du présent 


décret qui sera inséré au Journal officiel de la République frangaise, et 
inséré au Bulletin des colonies. 


Fait A Paris, le 25 octobre 1gor. 
Emice Louser. 


Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
AvBert DECRAIS. 


Rapport au Président de la République, suivi d’un décret insti- 
tuant un contréle hygiénique sur les boissons alcooliques mises 
en vente ou en circulation dans la colonie de Madagascar et 


dépendances. 


Monsieur le Président, 

L’attention du gouverneur général de Madagascar a été appelée a plu- 
sieurs reprises sur la mauvaise qualité des spiritueux mis en vente dans 
Ja colonie et sur le développement de l’alcoolisme chez les indigénes, qui 
en a été la consequence. 
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En vue de remédier a cet état de choses, un arrété local du 26 janvier 
rgor a institué un controle hygiénique des boissons alcooliques a leur 
importation dans la colonie, permettant déja de prévenir, dans une cer- 
taine mesure, l'importation d'alcools frelatés. ; 

Mais cette mesure est insuffisante, puisqu’elle ne peut atteindre les spi- 
ritueux de fabrication locale. 

Ila done paru nécessaire de compleéter la réglementation en vigueur en 
instituant le contréle non seulement sur les boissons importees, mats 
aussi sur celles qui sont mises en vente dans les débits de boissons ou en 
circulation dans la colonie. ' oop, 

C’est dans ce but qu’a été élaboré le projet de décret ci-joint, que j'ai 
Vhonneur de soumettre a votre haute approbation. 

Je vous prie d’agréer, monsieur le Président, l'hommage de mon pro- 
fond respect. 

Le ministre des colonies, 


AxLBerT DEcRAIS. 


Le Président de la République frangaise, 


Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu les décrets du rr décembre 1895 et 30 juillet 1896, fixant les pou- 
voirs du gouverneur général de Madagascar et dépendances ; 

Vu la loi du 6 aout 1896, déclarant colonie francaise Vile de Madagascar 
et ses dépendances ; 

Vu le décret du 20 aout 1899, portant reglement de la fabrication de 
Valcool et de la circulation des boissons alcooliques dans la colonie de 
Madagascar et ses dépendances ; 

Vu le décret du 22 février rgoo, établissant une taxe de consommation 
a Madagascar ; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 


Décréte : 


Art. 1°". — ll est institué un controle hygiénique sur toutes les boissons 
alcooliques mises en vente ou en circulation dans Vintérieur de la colonie 
de Madagascar. 


Art. 2. — Tous agents diment accrédités 4 cet effet par les adminis- 
trateurs chefs de province et les commandants de cercle sont autorisés 4 
prélever, aux fins d’analyse, chez les marchands en gros et débitants de 
boissons, ou en cours de transport les échantillons qu’ils jugent néces- 
saires. 

Les visites ne pourront avoir lieu que sur lordre ou sous la direction 
du chef de la circonscription administrative. Elles pourront également 
élre ordonnées par les agents du service des contributions indirectes, 
ainsi que par les agents du service des douanes dans les régions cd- 
tiéres. 

Pour procéder a ces opérations, les fonctionnaires pourront, si besoin 
est, réclamer l'assistance d'un officier de police judiciaire ou d’un agent 
de la force publique. 


Art 3. — Les échantillons devront étre prélevés dans des bouteilles de 
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80 centilitres au moins ; ils seront diment cachetés en présence du débi- 
tant ou commergant ou de son représentant et la valeur en sera convenue 
d’avance, d’un commun accord, et consigné dans un acte de préléve- 
ment. : 


Art. 4. — Toute mise en vente de boissons reconnues contenir des 
substances nuisibles et, par suite, impropres 4 la consommation, sera 
punie, conformément aux lois et reglements en vigueur, de trois mois de 
prison au moins et de deux ans au plus et d’une amende de 50 a 5oo fr. 
Elle pourra toujours entrainer le retrait de la licence pour les débitants, 
sans que ces derniers puissent demander le remboursement de la taxe y 
afférente pour les mois restant a courir. 

La mise en circulation de ces mémes-boissons dans la colonie et le refus 
par un débitant de laisser prélever des échantillons sur les liquides mis 
en vente, ou tout empéchement apporté a un prélévement sur des liquides 
mis en circulation, seront punis de cing a quinze jours de prison et de 10 
a roo fr. d’amende. 

Les boissons reconnues impropres a la consommation seront saisies et 
détruites ou répandues aux frais du condamné. 


Art. 5. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du présent 
décret, qui sera inséré au Journal officiel de la République frangaise, au 
Journal officiel de Madagascar et au Bulletin officiel du ministére des co- 
lonies. 


Fait 4 Rambouillet, le 29 aout rgor. 
EmiLe Louser. 
Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
ALBERT DEGRAIS. 


Le Propriélaire-Gérant : Alfred LEQuecx. 


Chateauroux. — Typ. et Lith. P. Lanetots rr C* 


ean 
a 


i-* 7 sitinteek “tes ‘i pal 
ao iy ena rly * whi id —_ mryy i 
, ected het eM ee 
ne HGR sidGhies i eS om 
ry * * hg ay ” gel 
Ty tes (ie Aired ta, 
t0 cht tere 
eh yD 
Thee Le 
op) ts; n ye a “P 
9 * 20) ‘a “1 —_ & ry 
Valeri aay lung 
71 ty’ ‘ ‘e beara, My 
apa 


. a ut “ed “a 


* ge 


“1 
t on 4of it it 
ak chk’ a 


au Tite, 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


BELGIQUE — FRANCE 


Convention pour délimiter la frontiére des deux_pays sur la 
partie mitoyenne de la route de Dottignies 4 Roubaix. 


4 avril 1900 (4) 


Le Président de la République francaise et S. M. le roi des Belges ayant 
reconnu Vutilité d’une vérification de la frontiére franco-belge décrite 
dans les paragraphes 20 et 21 de Varticle 8 et dans le paragraphe 1" de 
Varticle g du « procés-verbal de la délimitation entre les royaumes de 
France et des Pays-Bas, comprenant la partie entre la Lys et lEscaut, 
2° section » et ayant fait procéder aux études préliminaires, ont résolu de 
consacrer par une convention les résultats de ces travaux. A cet effet, ils 
ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République frangaise, 

M. Théophile Delcassé, député, Ministre des Affaires étrangéres de la 
République francaise, 

Et S. M. le roi des Belges : 

M. le Baron d’Anethan, son envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire pres le Président de la République frangaise, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°°. — Sont approuvés : 
1° Le procés-verbal de la délimitation de la frontiere franco-belge pour 


nvier 1902; la présente convention 
t promulguée le 17 janvier 1902. 
9 


(1) Ratifications échangées a Paris le 413 ja 
a été approuvée par les Chambres francaises e 
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la partie de la route de Dottignies 4 Roubaix comprise entre le hameau 
du « Petit-Audenarde et le chemin d’Estaimbourg » conduisant au lieu 
dit « Le Chateau d’Or » A Estaimpuis (Belgique), dressé le 7 février 1899 
par MM. Stoclet, ingénieur des ponts et chaussées, agent voyer en chef a 
Lille ; Dubois, agent voyer d’arrondissement a Lille; Sipra, agent-voyer 
cantonal 4 Tourcoing, délégués du gouvernement francais, d'une part, et 
par MM. Watteeuw, ingénieur en chef 4 Bruges; Bouchaert, ingénieur 
ordinaire 4 Courtrai, et Stragier, géométre 4 Courtrai, délégués par le 
gouvernement belge, d’autre part. 

2° Le plan dresse a l’échelle de 1/200°. 

3° Les cessions de territoire telles qu’elles ont été arrétées de commun 
accord par lesdits délégués dans un procés-verbal signé le 7 février 
1899. 

Les procés-verbaux et plan susvisés demeureront annexés a la présente 
convention dont ils font partie intégrante. 


Art. 2. — L’abornement se fera conformément aux dispositions ac- 
tuelles en vigueur entre la France et la Belgique. 
Art. 3. — Par dérogation au texte de l'article 69 du traité de Courtrai et 


de la déclaration du 15 janvier 1886, les maisons qui figurent au plan visé 
sous le n° 2 de l’article 1" de la présente convention pourront étre 
conservées jusqu’a leur reconstruction, dans leur position actuelle. 


Art. 4. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications seront 
échangées a Paris, aussitot que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait en double 4 Paris, le 4 avril rgoo. 


(L. S.) Signé : Detcassé. 
(L. S.) — Baron p’ANETHAN. 

Art. 2, — Le Ministre des Affaires étrangéres et le président du conseil, 
Ministre de l’Intérieur et des Cultes sont chargés, chacun en ce qui le 
concerne, de l’exécution du présent décret. 

Fait a Paris, le 17 janvier 1902. 

Emile Lovser. 

Par le Président de la République : 

Le Ministre des Affaires étrangeéres, 
DELCASSE. 
_ Le Président du Conseil, 
Munstre de UIntérieur et des Cultes, 
WaLpEcK-RoussEAu. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 131 


COREE — FRANCE 
Arrangement postal. — 


(17 avril 1901) (4) 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
8. M. l’Empereur de Corée, considérant l'intérét qui s’attache au dévelop- 
pement et a la facilité des relations entre les bureaux de poste francais 
établis en Chine, et l’administration des postes impériales coréennes, ‘et 
par application des stipulations de l’article 21, paragraphe 2, de la con- 
vention de l’Lnion postale universelle, 

Sont convenus de ce qui suit: 


Art. 1°. — La taxe des lettres, originaires des bureaux de poste fran- 
cais en Chine, a destination de la Corée, est fixée & 15 centimes par 
15 grammes ou fraction de 15 grammes, en cas d’affranchissement. 

De son cété, office impérial des postes coréennes percevra, pour les 
lettres affranchies, originaires de la Corée, a destination des bureaux fran- 
gais en Chine, 3 cheun (3/100° de piastre), par 15 grammes ou fraction de 
1d grammes. 

Les lettres, non ou insuffisamment affranchies, sont taxées, a l’arrivée, 
au double de l'affranchissement dont elles étaient passibles au départ, ou 
au double de linsuffisance d’affranchissement. 


Art. 2. — Les lettres bénéficiant de ce régime spécial seront exclusive- 
ment comprises dans les dépéches closes que s’adresseront directement 
les bureaux d’échange francais en Chine, et les bureaux coréens désignés 
a cet effet, d’‘tun commun accord, par les deux administrations intéres- 
sées. 


Art. 3. — Le présent arrangement sera mis a exécution aussitot 
que possible et demeurera en vigueur pendant un temps indéterminé. 

Toutefois, les Gouvernements des deux pays pourront y apporter, a 
toute époque, les modifications que, d’un commun accord, ils jugeront 
nécessaires, ou y mettre fin par un avis donné, six mois au moins a 
Vavance, par celui des deux gouvernements qui se verrait obligé de le 
rompre. 

En foi de quoi, les soussignés, savoir : 

Le sieur Victor Collin de Plancy, Ministre plénipotentiaire, chargé des 
fonctions de Ministre résident de la République francaise en Corée, che- 
valier de la Légion d’honneur, officier de l’'Instruction publique, ete. ; 

Et Leurs Excellences : 

Pak Tjyei Syoun, dignitaire du deuxiéme rang, premier degré, décoré 
de la 3° classe de l’ordre impérial de Htai-Keuk, Conseiller d’Etat, général 
de brigade, Ministre des Affaires ¢trangéres de Corée, etc. ; 

Min Sang-Ho, dignitaire du deuxiéme rang, deuxiéme degré, décoré de 
la 3° classe de l’ordre impérial de Htai-Keuk, colonel de armée de terre, 
directeur général de Vadministration des communications, etc. ; 


(1) Ratifications échangées A Séoul le 12 décembre 1901; décret portant promul- 
gation dudit arrangement en France, 9 janvier 1902. 
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A ce diiment autorisés ont dressé le présent arrangement et l’on revétu 
de leurs cachets. 

Fait & Séoul, en triple exemplaire, en langues frangaise el sino-coréenne, 

le 17 avril 1go0t. | 
Le Ministre de la République francaise, 

(L. S.) Signé: V. CoLtiy DE PLAncy. 
Le Ministre des Affaires étrangeres 
de ' Empire de Corée, 
(L. S.) Signé : Pax TsyE1 Syouy. 
Le Directeur général des communications 
de ' Empire de Corée, 
(L. S.) Signé : Mty Sanc-Ho. 


EQUATEUR — FRANCE 


Convention pour la protection réciproque des marques de 
fabrique et de commerce. 


47 mars 1901 (4) 


Le Président de la République francaise et le Président de la Républi- 
que de l’Equateur, également animés du désir d’adopter, d’un commun 
accord, les mesures qui leur ont paru les plus propres a garantir récipro- 
quement la propriété industrielle, ont résolu de conclure a cet effet, dans 
Vintérét des deux nations, une convention spéciale, et ont nommé pour 
leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République francaise : 

_M. J.-Hippolyte Frandin, consul général chargé d’affaires de France en 
Equateur, chevalier de la Légion d’honneur, etc. ; 

Le président de la République de !Equateur : 

M. José Peralta, ministre d’Etat au département des relations exté- 
rieures, 

Lesquels, aprés avoir communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


Art. v'". — Les Frangais en Equateur, et les Equatoriens en France, 
jouiront de la méme protection que les nationaux, en ce qui concerne les 
marques de fabrique et de commerce, a savoir : les divers signes qui ser- 
vent a distinguer les produits d'une industrie ou les objets d'un commerce, 
tels que le nom sous une forme spéciale, les empreintes, timbres, cachets, 
reliefs, vignettes, chiffres, étiquettes, enveloppes ou emballages, etc., 
ave que pour les noms commerciaux, les noms de fabrique et les raisons 
de commerce. 


Art. 2, — Pour s’assurer la protection garantie par l'article précédent, 


(4) Ratifications échangées a Paris le 19 février 1902, ladite convention a été ap- 
prouvée par les Chambres francaises et promulguée le 21 février 1902. 
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les ressortissants de l’un et l'autre Etat devront remplir les conditions et 
formalités prescrites par les lois et réglements de Vautre. 


Art. 3. — Les marques de fabrique ou de commerce auxquelles s’appli- 
que la présente convention sont celles qui, dans les deux pays, sont légi- 
timement acquises aux industriels ou négociants quien usent, c’est-a-dire 
que le caractére d'une marque frangaise doit étre apprécié, en Equateur, 
daprés la loi francaise, de méme que le caractére d'une marque équato- 
rienne doit étre jugé, en France, d’aprés la loi de ’Equateur. 

{lest toutefois entendu que chacun des deux Etats se réserve le droit de 
refuser le dépot et d’interdire usage de toute marque qui serait, par sa 
nature, contraire a lordre public et aux bonnes meeurs. 


Art. 4. — Tout produit portant une fausse indication de provenance, 
dans laquelle un des Etats contractants ou un lieu situé dans l'un d’entre 
eux serait, directement ou indirectement, indiqué comme pays ou comme 
lieu d’origine, sera saisi a limportation, dans chacun desdits Etats. 

La saisie pourra aussi s’effectuer dans l’Etat ot la fausse indication de 
provenance aura été apposée, ou dans celui oti aura été introduit le pro- 
duit méme de cette fausse indication. 

Si la législation d'un des deux Etats n’admet pas la saisie a Vimporta- 
tion, cette saisie seraremplacée par la prohibition d’importation. 

Si la législation d’un des deux Etats n’admet pas la saisie 4 Vintérieur, 
cette saisie sera remplacée par les actions et moyens que la loi de cet Etat 
assure au ministére public ou aux nationaux, en cas de contrefacon de 
sceaux, timbres ou marques. 

Art. 5. — La saisie aura lieu 4 la requéte, soit du ministere public, soit 
dune partie intéressée, individu ou société, conformément a la législation 
de chaque Etat. 

Sera réputée parti intéressée tout fabricant, commercant ou producteur 
engagé dans la fabrication, le commerce ou la production du produit, et 
établi dans la ville, la localité, la région ou le pays faussement indiqué 
comme lieu de provenance. 

Les autorités ne seront pas tenues d'effectuer la saisie en cas de transit. 

Art. 6. — Les présentes dispositions ne font pas obstacle a ce que le 
vendeur indique son nom ou son adresse sur les produits provenant dun 
pays différent de celui de la vente ; mais dans ce cas, ladresse ou le nom 
doit étre accompagné de Vindication précise et en caractéres apparents du 
pays ou du lieu de fabrication ou de production. 

Art. 7. — Les tribunaux de chaque pays auront a décider quelles sont 
les appellations, qui, 4 raison de leur caractére générique, échappent aux 
dispositions de la présente convention, les appellations régionales de pro- 
venance des produits vinicoles n’étant cependant pas comprises dans la 
réserve ¢dictée par cet article. 

Art. 8. — Le présent arrangement sera exécutoire pendant cing ans qui 
commenceront a courir deux mois aprés sa signature. 

Néanmoins, si, un an avant l’expiration de ce terme, aucune des deux 
parties contractantes, n’annonce a l'autre, par une déclaration, son in- 
tention d’en faire cesser les effets, ledit arrangement restera encore obli- 
gatoire pendant une année apres les cing ans, et ainsi de suite, d’annce 


en année, il restera en vigueur aussi longtemps que la notification prea- 
lable n’aura pas été faite. 


9 


134 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Art. 9. — La présente convention sera ratifi¢e et les ratifications en se- 
ront échangées aussitdt que faire se pourra. 


En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente con- 
vention qu’ils ont revétue de leurs cachets. 


Fait 4 Quito, le 17 mars 1900. 
pare : : (L. S.) Signé : Franpry. 
(L.S.) —  Perarra,. 


COSTA-RICA — FRANCE 


Convention commerciale. 


{7 juin 1901 (4) 


Le Président de la République frangaise et le Président de la République 
de Costa-Rica, également désireux de favoriser le développement des rela- 
tions commerciales entre les deux pays. ont décidé de conclure une con- 
- vention A cet effet et ont nommé pour leurs plénipotentiaires respectifs. 

Le Président de la République francaise : 

M. Emile Jore, chargé d’affaires de la République francaise au Costa- 
Rica, chevalier dela Légion d'honneur, 

Et le Président de la République de Costa Rica : 

M. Justo A. Facio, sous-secrétaire d’Etat du ministére des relations 
extérieures de la république de Costa-Rica, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1ev, — Les denrées coloniales de consommation originaires de la 
république de Costa-Rica bénéficieront, 4 leur importation en France, en 
Algérie, dans les colonies et possessions frangaises, dans les pays de pro- 
tectorat de l'Indo-Chine et de la Tunisie, des taxes de douane les plus ré- 
duites applicables aux produits similaires de toute autre origine étran- 
gere. 

Art. 2. — Réciproquement, les produits naturels et fabriqués originai- 
res de France, d’Algérie, des colonies et possessions frangaises, des pays 
de protectorat de l’Indo-Chine et de la Tunisie, ne seront pas grevés A 
leur importation dans la république de Costa-Rica des taxes de douane 
supérieures a celles qui sont établies sur les produits similaires de toute 
autre origine étrangére, a l’exception des autres républiques du Centre- 
Amérique. 

Art. 3. — Les certificats d’origine qui seraient exigés pour l’admission 
des marchandises aux régimes de faveur stipulés par la présente conven- 
tion seront visés par les consuls frangais et par les consuls costa-riciens en 
gratuité des taxes consulaires de chancellerie. 


Art. 4, — La présente convention sera ratifiée par les deux gouverne- 


(1) Ratifications échangées, a Paris, le 10 février 1902; la présente convention a 
été approuvée par les Chambres francaises et promulguée le 20 février 1902. 
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ments aussit6t que faire se pourra, et les ratifications en seront échangées 
a Paris. Elle entrera en vigueur immédiatement aprés l’échange des rali- 
fications et demeurera exécutoire jusqu’a l’expiration d’une année i partir 
du jour ou l'une des hautes parties contractantes aura notifié son intention 
d’en faire cesser les effets. 


En foi de quoi les plénipotentiaires ci-dessus mentionnés ont signé la 
presente convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double exemplaire 4 San-José de Costa-Rica, le 7 juin 1901. 


(L. S.) Emile Jone. 
(L. S.) Justo A. Facro.. 


DANEMARK — FRANCE 


~ 


Convention commerciale relative aux Antilles danoises. 


42 juin 190% (4) 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté le roi de Dane- 
mark, désirant faciliter les relations commerciales entre la France et les 
Antilles danoises, ont décidé de conclure une convention a cet effet et ont 
nommeé pour leurs plénipotentiaires respectifs : 

Le Président de la République francaise : 

M. Jusserand, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la 
République francaise prés S. M. le roi de Danemark, 

Et S. M. le roi de Danemark : 

M. de Sehested, président du conseil des ministres, ministre des affai- 
res étrangéres. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 

Art. 1¢". — Les denrées coloniales de consommation originaires des 
Antilles danoises bénéficieront, a leur importation en France, en Algérie, 
dans les colonies et possessions frangaises, dans les pays de protectorat de 
l’Indo-Chine et de la Tunisie, des taxes de douane les plus réduites, appli- 
cables aux produits similaires de toute autre origine étrangére. 


Art. 2. — Réciproquement, les produits naturels et fabriqués origi- 
naires de France, d’Algérie, des colonies et possessions frangaises, des 
pays de protectorat de I’Indo-Chine et de la Tunisie bénéficieront, sans 
aucune restriction ni réserve, a leur importation dans les Antilles da- 
noises, des taxes de douane les plus réduites, applicables aux produits 
similaires de toute autre origine étrangére. 

Art. 3, — Les certificats d’origine qui seraient exigés pour l’admission 
des marchandises aux régimes de faveur stipulés par la présente conven- 
tion, seront visés par les consuls frangais et par les consuls danois, en 
gratuité des taxes consulaires de chancellerie. 


(1) Ratifications échangées 4 Copenhague le 20 février 1902, la dite convention a 
été approuvée par les Chambres frangaises et promulguée le 24 février 1902. 
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Art. 4. — La présente convention sera ratifice par les deux Gouverne- 
ments aussitot que faire se pourra et les ratifications en seront échangees 
A Copenhague. Elle entrera en vigueur immédiatement apres Pechange 
des ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a l’expiration d'une année 
4 partir du jour ot l'une des hautes parties contractantes aura notifié son 
intention d’en faire cesser les effets. 


En foi de quoi, les plénipotentiaires mentionnés ci-dessus ont signe la 
présente conyention et y ont appose leurs cachets. 


Fait en double exemplaire, 4 Copenhague, le 12 juin 1901. 
(L. S.) Jusserann. 
(L. S.) SeWestep. 


ETAT DU CONGO — FRANCE 
Convention commerciale. 


31 octobre 1904 (1) 


Le Président de la République francaise et S. M. Léopold II, roi des 
Belges, souverain de l’Etat indépendant du Congo, 

Désirant faciliter les relations commerciales entre la France et l’Etat in- 
dépendant du Congo, ont décidé de conclure une convention a cet effet et 
ont nommeé pout leurs plénipotentiaires respectifs : 

Le Président de la République frangaise : 

M. Gérard, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la Ré- 
publique francaise 4 Bruxelles, commandeur. de la Légion d’honneur, 
grand officier de ’ordre de Léopold, etc., etc. ; 

S. M. Léopold II, roi des Belges, souverain de Etat indépendant du 
Congo : E 

M. le chevalier de Cuvelier (A.), secrétaire général du département des 
affaires étrangeres de l’Etat indépendant du Congo, chevalier de l’ordre 
de Léopold, ete. 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°. — Les denrées coloniales de consommation suivantes : café, 
cacao, poivre, piment, amomes et cardamomes, cannelle, cassia lignea, 
muscades, macis, girofles, vanille et thé, originaires de Etat indépen- 
dant du Congo, bénéficieront, 4 leur importation en France, en Algérie, 
dans les colonies et possessions francaises, dans les colonies et posses- 
sions frangaises, dans les pays de protectorat de l'Indo-Chine et de la 
Tunisie, des taxes de douane les plus réduites applicables aux produits 
similaires de toute autre origine étrangére. 


Art. 2. — Réciproquement, les produits naturels et fabriqués origi- 
naires de France, d’Algérie, des colonies et possessions francaises, des 


(1) Ratifications échangées a Bruxelles le 18 février 1992; la dite convention a été 
approuvée par les Chambres francaises et promulguée le 24 février 1902. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 137 


pays de protectorat de I’Indo-Chine et de la Tunisie, bénéficieront sans 
aucune restriction ni réserve, a leur importation dans l’Etat indépendant 
du Congo, des taxes de douane les plus réduites applicables aux produits 
similaires de toute autre origine étrangere. 


Art. 3. — Les certificats d’origine qui seraient exigés pour l’admission 
des marchandises aux régimes de faveur stipulés par la présente conyven- 
tion seront visés par les consuls et agents des deux pays, en gratuité des 
taxes consulaires de chancellerie. 


Art. 4, — La présente convention sera ratifiée par les deux Gouverne- 
ments aussitot que faire se pourra, et les ratifications en seront échangées 
a Bruxelles. Elle entrera en vigueur immédiatement aprés l’échange des 
ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a expiration d'une année, a 
partir du jour ot l'une des hautes parties contractantes aura notifié son 
intention d’en faire cesser les effets. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires mentionnés ci-dessus ont signé la 
présente convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait en double exemplaire a Bruxelles, le 31 octobre rgo1. 

Signé: (L. S.) A. Gérarp, 
(L. S.) Chevalier de Ctverier. 


BELGIQUE — FRANCE 


Convention relative au transfert du droit de passage, visé au§ 4 
du protocole de Reims, du 25 octobre 1825, a la route de 


Bouillon a Sugny. 


22 janvier 1902 (1) 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
S. M. le roi des Belges ayant autorisé, chacun pour la partie située sur son 
territoire, la construction d’une route de Bouillon & Sugny, dont le tracé 
se rapproche, sur une distance de 990 métres environ de Vancien chemin 
de transit et coincide pour le surplus avec le tracé de ce chemin qui est 
grevé au profit de la Belgique d'une servitude de passage avec affranchis- 
sement de la visite de la douane, en vertu du protocole de la commission 
de délimitation, signé 4 Reims le 25 octobre 1825, sont convenus des dis- 
positions suivantes : 

Art. 1°". — Le droit de passage consacré par le paragraphe 4° dudit 
Protocole du 25 octobre 1825 est reporté sur la partie de la route projetée 
de Bouillon 4 Sugny qui est située sur le territoire francais. Il est sup- 
primé sur toutes les parties délaissées de lancien chemin de transit dans 
lesquelles le service des douanes francaises pourra désormais exercer 
pleinement son action. 

Art. 2. — Il n'est pas dérogé, par la présente convention, aux disposi- 


(4) Ratifications échangées a Paris, le 19 février 1902, décret portant promulgation 
en France, le 24 février 1902. 
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tions générales édictées par l'article 65 du traité de limites de Courtrai du 
28 mars 1820. 

Art. 3. — La présente convention ne sortira ses effets qu’a partir du 
moment ou Ja nouvelle route sera construite et livrée a a la circulation. Elle 
sera ratifiée, et les ratifications seront échangées a Paris aussitot que faire 
se pourra. 

En foi de quoi, les soussignés, savoir: M. Th. Delcassé, député, minis- 
tre des affaires étrangéres de la République francaise et M. le baron d’A- 
nethan, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de S. M. le roi 
des Belges pres le président de la République frangaise, dument autorises 
a cet effet, ont signé la présente convention et y apposé leurs cachets. 


Fait en double a Paris, le 22 janvier 1go02. 
(L. S.) Signé: Detcassé. 
(L. S.) — Baron v’ANETHAN. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


AFFAIRES DE TURQUIE 


(1900-4904) 


Suite (1) 


M. Geoffray, ministre de France a Londres, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 6 novembre 1901. 


J’ai fait part aujourd’hui au Secrétaire d’Etat de Sa Majesté pour les 
Affaires étrangéres des mesures de coercition adoptées par le Gouverne— 
ment de la République dans le conflit franco-turc, de leur caractére et de 
leur portée. 

Le Marquis de Lansdowne m’a chargé de faire savoir a Votre Excellence 
qu'il prenait acte de sa communication et qu'il len remerciait. Il a ajouté 
qu'il était heureux de connaitre les vues du Gouvernement de la Républi- 
que et a exprimé V’espoir que les difficultés actuellemeut existantes entre 
la France et la Porte recevraient une prompte solution. 

GEOFFRAY. 


Le marquis de Reverseaux, ambassadeur de la République fran- 
caise a Vienne, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 


geres. 


Vienne, le 6 novembre 1901. 


Le Comte Goluchowski, auquel je viens de faire la communication pres- 
crite par votre dépéche du 30 octobre, m’a chargé de yous remercier de la 
netteté de vos déclarations qui, tout en réservant le droit absolu de la 
France de poursuivre les réparations qui lui sont dues, calment toutes les 
susceptibilités et enlévent toute crainte de voir généraliser yotre action en 
touchant au sfatu quo en Turquie. 

Le Comte Goluchowski fait des voeux pour qu'une prompte et entiére 
satisfaction nous soit donnée et rende ainsi aussi courte que possible notre 
occupation de l'ile de Mityléne. 

REVERSEAUX. 


(!) Arch. dipl., 1901-1902, n° 4, p. 74. 
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Le marquis de Noailles, ambassadeur de la République francaise 
a Berlin, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Berlin, le 7 novembre 1901. 


En labsence du Baron de Richthofen, j’ai vu le Sous-Secrétaire dEtat a 
l'Office Impérial des Affaires étrangéres et je lai mis au courant des déci- 
sions du Gouvernement de la République et des motifs qui les avaient 
inspirées. J’ai appelé en méme temps son attention sur le discours que 
vous avez prononcé lundi 4 la Chambre des députés. 

M. de Muhlberg m’a répondu que le Gouvernement allemand n’avait, 
comme il I’a plusieurs fois fait connaitre, aucun intérét immeédiat dans la 
Méditerranée ; qu’il avait toute confiance dans nos intentions ; qu'il crai- 
gnait toutefois que, de certains cdtés, on ne cherchat a exploiter l’efferves- 
cence que peut causer l’action de notre flotte dans les eaux turques. 

La correspondance du Baron Marshall, m’a dit le Sous-Secrétaire d’Etat, 
porte que le Sultan est au fond désireux de nous donner satisfaction, mais 
que le grand obstacle réside dans la pénurie du Trésor ture. 


Marquis DE NOAILLEs. 


M. de Margerie, chargé d’affaires de France 4 Washington, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Washington, le 7 novembre 1901. 


Dés la réception des instructions de Votre Excellence, j’ai fait la dé- 
marche prescrite aupres du Secrétaire d’Etat. M. Hay m’a dit qu’il ne 
manquerait pas de faire part au Président de ma communication, mais 
que dés 4 présent, il me priait d’assurer 4 Votre Excellence que le Cabinet 
de Washington ayant suivi avec intérét le développement des affaires qui 
ont forcé le Gouvernement francais a envoyer une escadre dans les eaux 
ottomanes, appréciait la correction de lattitude de la France et la modé- 
ration de ses demandes. Tout le monde, a-t-il ajouté, est intéressé A ce 
que le Sultan tienne les engagements qu'il a pris envers l'une quelconque 
des Puissances. 

Le langage du Secrétaire d’Etat a été aussi net que possible. 

MARGERIE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
ap Congtantinonls: a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geéres. 


Péra, le 7 novembre 1901. 


Voici la réponse que Tewfik Pacha vient de faire 4 ma seconde lettre : 

1’ Le Gouvernement impérial déclare reconnaitre lexistence légale de 
nos écoles actuelles et leur accorde les immunités douaniéres conformé- 
ment aux conventions en vigueur. 

2" Il reconnait Vexistence de nos ¢tablissements religieux et hospita- 
liers et leur accorde Vexonération de l'impot foncier et les immunités doua- 
nicres. 

3° Il autorise les constructions, agrandissements ou réparations des éta- 
blissements portés sur notre liste. 
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4’ Ils’engage 4 s’entendre avec l’Ambassade de France aussitét que les 
relations seront reprises, pour arréter une procédure pour les fondations 
agrandissements et réparations que nous demanderions a l'avenir. 

Avant de donner acte a la Sublime Porte des décisions qu’elle nous an- 
nonce, il est essentiel de vérifier : 1° que le Ministre des Finances a recu 
Vordre de ne plus percevoir l'impot foncier sur nos établissements de culte 
et de bienfaisance ; 2° que l’Administration des douanes a recu ordre de 
tenir compte des dégrévements reconnus aux établissements religieux ; 
3° que le Ministre de I'Instruction publique a recu ordre de laisser nos 
écoles fonctionner librement ; 4° que les Valis ont été avisés des reconnais- 
sances et autorisations accordées dans leurs circonscriptions et invités A 
les observer et faire observer. 

Pour ce qui est du Patriarche chaldéen, Tewfik Pacha m’a fait dire ver- 
balement que le bérat avait été directement adressé A ce prélat. J’ai télé- 
graphié a Mossoul pour demander A notre Vice-Consul confirmation de 
la nouvelle. 


, 


Edmond Bapesr. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Péra, le 7novembre 1901. 


J’ai Vhonneur d’envoyer ci-joint 4 Votre Excellence, le texte de la ré- 
ponse de Tewfik Pacha dont mon télégramme de ce jour a déja reproduil 
la substance. 

En méme temps que le résultat de la séance de lundi a la Chambre des 
Députés, Sa Majesté apprenait le mardi 5, l’arrivée 4 Mityléne de nos cui- 
rassés. 

Dans la journée méme, les traites sur les douanes représentant le 
montant des créances Lorando et Tubini étaient libellées, signées, ac- 
ceptées, et le chef de cabinet du Ministre des Affaires étrangéres les 
apportait 4 l’Ambassade. Enfin, le lendemain mercredi, le Conseil des 
Ministres: examinait nos autres demandes et prenait une délibération qui 
les approuve. C’est cette délibération qui est reproduite dans la lettre de 


Tewtik Pacha. 
Edmond Bapesv. 


ANNEXE 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres, a M. Bapst, 
conseiller de lambassade de la République francaise a Constan- 


tinople. 
Le 6 novembre 1901. 


J’ai recu la lettre que yous avez bien youlu m’adresser le 2 de ce mois, 
pour me communiquer les nouvelles demandes que le Gouvernement de 
la République francaise a décidé de formuler comme compensation pour 
le retard apporté au réglement définitif des quatre reclamations qui ayaient 
fait l'objet des notes de S. E. M. Constans. 
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Ces nouvelles demandes du Gouvernement de la République, ainsi 
qu’elles sont formulées dans les annexes de votre communication, con- 
tiennent les quatre points suivants : 


1° La reconnaissance de l'existence légale des écoles francaises ou pro- 
tégées francaises, le respect de leur libre fonctionnement ainsi que le 
maintien A leur égard des immunités douaniéres accordées aux ordres 
religieux ; 
ee its reconnaissance de l'existence légale des églises, chapelles, hdpi- 
taux, dispensaires, orphelinats, asiles et autres établissements frangais ou 
protégés francais, leur exemption de l'impdot foncier et le maintien a leur 
égard des immunités douaniéres accordées aux ordres religieux 5 
~ 3° L’autorisation de la construction, l’agrandissement ou la reparation. 
des établissements mentionnés dans la liste annexée a votre communica- 
tion et leur reconnaissance légale dans leurs futures dimensions ; an 
4° L’adoption pour l'avenir d'une nouvelle procédure pour les formalités 
d’autorisation officielle des établissements similaires, procédure d’aprés 
laquelle la Sublime Porte devrait formuler, dans un délai de deux mois a 
partir de la demande officielle faite 4 ce sujet par ’ Ambassade, ses objec- 
tions écrites et motivées, faute de quoi l'autorisation demandeée et les 
exemptions qui en découlent seraient considérées comme acquises. 


Ces nouvelles demandes ayant fait l'objet des délibérations du Conseil 
des Ministres et la décision prise 4 ce sujet venant d’¢tre sanctionnée par 
iradé impérial, je m’empresse, en réponse a votre susdite communication 
du 2 novembre, de vous faire part de ce qui a été arrété par la Sublime 
Porte ; 


1° Le Gouvernement impérial s’engage 4 continuer la reconnaissance de 
Vexistence légale des écoles frangaises ou protégées francaises mentionnées 
dans la liste annexée 4 votre communication et qui seraient reconnues 
déja dans l'Empire et il accorde la méme reconnaissance officielle 4 ceux 
de ces établissements qui se trouvaient jusqu’ici sans autorisation. I] s’en- 
gage aussi a faire bénéficier ces établissements de l’exemption douani¢tre 
conformément au reglement sur les immunités douaniéres de ces établis- 
sements ; 

2° Le Gouvernement impérial s’engage a continuer la reconnaissance 
de Pexistence légale des églises, chapelles, hépitaux, dispensaires, orphe- 
linats, asiles et autres ¢tablissements francais ou protégés francais men- 
lionnés dans la liste annexée 4 votre communication et qui seraient déja 
reconnus Officiellement et il accorde la méme reconnaissance officielle a 
ceux de ces établissements qui se trouvaient jusqu’ici sans autorisation. 
Il s'engage en outre a faire bénéficier ces établissements de l’exemption de 
Yimpot foncier conformément 4 l'usage ¢tabli et aux précédents, et des 
taxes douaniéres, conformément au réglement sur les immunités doua- 
niéres de ces établissements ; 

3° Le Gouvernement impérial autorise la construction, lagrandisse- 
ment ou la réparation des ¢tablissements mentionnés dans la liste annexée 
4 votre communication et reconnait leur existence légale dans leurs futures 
dimensions ; 

4° L'adoption d'une nouvelle procédure en ce qui concerne les établis- 
sements scolaires, religieux et autres 4 créer dans l'avenir ainsi que ceux 
pour lesquels des agrandissements ou des réparations seront proposés, 
nécessitant un examen spécial, le Gouvernement impérial prend lVengage- 
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ment formel de s’entendre a ce sujet avec l’Ambassade de France aussitét 
que des relations officielles seront rétablies entre les deux pays. 

Pleine satisfaction ayant été ainsi donnée a toutes les demandes relati- 
ves aux intéréts francais, la Sublime Porte ne doute pas que le Gouverne- 
ment francais ne veuille bien donner 4 son Ambassade a Constantinople 
les instructions nécessaires afin que les deux Pays, qui ont toujours été 
unis par des liens d’une sincére amitié, puissent reprendre sans retard 
leurs relations officielles. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Bapst, con- 
Beller de l’ambassade de la République francaise a Constanti- 
nople. 


Paris, le 7 novembre 1901. 


Je constate avec vous que, pour répondre aux conditions que nous 
avons posées et ne laisser aucune place a l’équivoque, il reste au Gouver- 
nement ottoman a vous mettre en mesure de vérifier que les ordres impé- 
riaux ont bien été donnés pour inviter les Ministéres de 1 Instruction 
publique et des Finances, l’Administration des Douanes et les Valis a 
exécuter les décisions de Sa Majesté. 

Nos navires ne seront rappelés que lorsque vous aurez pu constater 
que les satisfactions consenties sont irrévocablement exécutoires. 

Veuillez en informer le Ministere des Affaires étrangéres. 


DELCASSE. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République frangaise 
a Constantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Péra, le 8 novembre 190!. 


Hier soir le Chef du Cabinet du Ministre des Affaires étrangéres est 
venu me porter de la part de Sa Majesté une plainte au sujet du débarque- 
ment de soldats frangais 4 Mityléne, et me prier d’envoyer le premier 
drogman chez Tewfik Pacha. Voici la communication que le Ministre a 
dictée au premier drogman: « La mesure prise par l’amiral Caillard en 
débarquant un détachement a Mételin, en occupant la douane et en défen- 
dant aux employés du télégraphe de transmettre des télégrammes en lan- 
gue turque a trés péniblement surpris et impressionné le Gouvernement 
impérial, qui ne s’explique ces actes que par lignorance dans laquelle 
doit se trouver l’'Amiral des solutions satisfaisantes données aux réclama- 
tions francaises. 

» Si le Gouvernement ottoman n’a pas jusqu’a présent protesté contre 
cette mesure, c’est qu’il l'attribuait a cette ignorance de l'Amiral ; sans 
quoi il l’aurait considérée comme allant a l’encontre des usages diploma- 
tiques et comme attentatoire aux droits et 4 Pintégrité de Empire garantis 
par traités internationaux. 

» Il insiste pour que le Gouvernement francais veuille bien donner @ur- 
gence l’ordre de prendre des dispositions immeédiates en vue du retrait du 
détachement et pour que cet incident soit presente au public sous son ve- 
ritable jour, c’est-a-dire comme étant le résultat d’un malentendu causé 
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par l’interruption occasionnelle des communications télégraphiques de 
V’Amiral avec la France. » 
Edmond Bapest. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, a M. Bapst, con- 
seiller de l’ambassade de la République frangaise a Constanti- 
nople. 


Paris, le 8 novembre 1901. 


Je viens de recevoir la visite de Naby Bey qui a fait ici une démarche 
analogue A celle qui a été faite auprés de vous et que résume votre télé- 
gramme de ce matin. J’ai répondu que, dés qu’un ordre du Sultan vous 
aura été communiqué, ratifiant les décisions de la Porte qui vous ont été 
notifiées par Tewfik et qu’énumére votre télégramme du 7 novembre, l’a- 
miral Caillard sera invité, par télégraphe, & quitter Mitylene ; que, par 
conséquent, le départ de l'Amiral depend du Sultan. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 
de la République frangaise a Londres, Saint-Pétersbourg, Ber- 
lin, Vienne, et prés S. M. le roi d’Italie. 


Paris, le 8 novembre 1901. 


Le Conseiller de notre Ambassade a Constantinople a recu hier une 
lettre du Ministre ottoman des Affaires étrangéres lui annoncant que la 
Sublime Porte a décidé de donner satisfaction 4 nos demandes. 

Je réponds que dés qu’on nous aura communiqué I’Iradé du Sultan 
ratifiant la décision de la Porte, la Division navale francaise quittera Mity- 
léne. : 

Vous pouvez en informer le Gouvernement auprés duquel vous étes 
accrédite . 


DELCASSE. 


M. Boutiron, Ministre de France 4 Saint-Pétersbourg, 
a M. Delcasseé, Ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 9 novembre 1901. 


Le Comte Lamsdorf a télégraphié hier soir 4 M. Zinovief d’insister pour 
que le Sultan s’exécute immédiatement et signe Viradé sanctionnant les 
décisions de la Porte. 

I] fait ajouter que, dans le cas contraire, il prévoyait de graves compli- 
cations pour la Turquie. 


Bovutiron. 
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M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 

Péra, le 10 novembre 1901. 
J’ai recu hier soir les piéces prouvant que les décisions impériales an- 
noncées par mon télégramme du 7 novembre sont mises a exécution. 

Tewfik Pacha m’annonce, en méme temps, que le Gouvernement impérial 

sanctionne notre demande en ce qui concerne les fondations, agrandisse- 

ments ou réparations a effectuer dans l'avenir, moyennant l’extension A six 
mois du délai pendant lequel des objections peuvent étre présentées par la 

Porte. 

Je crois que cette lettre de Tewfik Pacha doit étre considérée comme 
nous donnant pleine satisfaction. 
Edmond Bapsr. 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, a M. Delcassé, ministre des affaires étran- 
geres. 


Péra, le 10 novembre 1901. 


29 


Pour compléter mes derniers télégrammes, j’ai Vhonneur d’envoyer ci- 
joint a Votre Excellence copie de la lettre que Tewfik Pacha m’a fait tenir 
hier dans la soirée, et de la réponse que je lui ai immédiatement adressée. 
D’autre part, notre Vice-Consul a Mossoul m’ayant avisé que le Patriarche 
chaldéen venait d’obtenir son bérat de reconnaissance, j’en ai donné acte 
au Ministre ottoman des Affaires étrangeres par une lettre dont copie est 
également ci-annexée. 

Enfin, j'ai Vhonneur de faire parvenir 4 Votre Excellence la traduction 
des ordres viziriels aux Ministéres de l'Intérieur, de Instruction publique 
et des Finances et a4 administration des Contributions indirectes pour 
assurer la mise 4 exécution de Viradé impérial confirmant ou accordant la 
reconnaissance légale de tous les établissements francais, existant actuel- 
lement ou en voie de reconstruction et fondation, dont les listes avaient 
été présentées par l Ambassade a la Sublime Porte. 

Edmond Bapst. 


ANNEXE I. 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires etree snes a 
M. Bapst, conseiller de l'ambassade de la République francaise 


a Constantinople. 
Le 9 novembre 1901. 


Pour faire suite 4 mes lettres des 4 et 6 courant relatives aux derniéres 
demandes du Gouvernement de la République francaise et en conformiteé 
de la communication que M. Rouet, premier drogman de l’Ambassade, 
m’a faite hier, j’ai l'avantage de porter 4 votre connaissance les décisions 
complémentaires de la Sublime Porte qui viennent d’étre sanctionnees par 
iradé impérial. 


ARCH. DIPL. 1901-1902. — 3° skrie, T. LXXVII et LXXVIII. 40 


qi 
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En ce qui concerne le point 4 de ma sus dite lettre du 6 courant relatif a 
la procédure qui sera suivie @ l'avenir pour la construction, la reparation 
ou l’agrandissement des établissements francais ou protégés frangais, il 
sera procédé comme il suit: 

« Toutes les fois qu’il s’agira 4 l'avenir de la création ou de la construc- 
tion d’établissements scolaires, religieux et autres semblables par des 
Francais ou des protégés francais dans des endroits autres que les quar- 
tiers habités exclusivement par des musulmans, l’Ambassade de France 
communiquera au Ministére impérial des Affaires étrangéres, en méme 
temps que les données réglementaires, les noms des instituteurs et direc- 
teurs (institutrices et directrices), et le but de leur fondation. Il en sera de 
méme toutes les fois qu’il s’agira de la réparation ou de l’agrandissement 
de ces mémes établissements. Au cas ot! dans un délai de six mois aprés 
Vavis donné par l Ambassade, la Sublime Porte n’aurait pas formulé par 
écrit ses objections motivés, lautorisation demandée et les exemptions qui 
en découlent seraient considérées comme acquises. Si une opposition de 
laSublime Porte se produisait dans le délai ci-dessus fixé, elle ferait objet 
de pourparlers entre ’Ambassade et le Ministére impérial des Affaires 
étrangeres qui rechercheraient les moyens d’arriver le plus vite possible a 
une entente en prenant en considération toutes contestations touchant les 
différends et communauteés. » 

Quant a la créance Lorando, il a été décidé que l'on procédera a l’égard 
de cette créance, de la méme facon et dans les mémes conditions que celles 
arrétées pour la créance Tubini. 

Je crois devoir vous informer en méme temps que pour donner suite & 
Yentente intervenue sur les points 1, 2 et 3 mentionnés dans ma lettre du 
6 courant, le Grand-Vizirat vient d’adresser les instructions nécessaires 
aux Ministéres impériaux des Finances et de I’Instruction publique, ainsi 
qu’a Administration générale des Contributions indirectes et aux Gou- 
verneurs généraux pour qu’ils aient a se conformer a l’entente intervenue 
ace sujet. Vous trouverez ci-annexées les copies de ces communications 
grand-vizirielles ainsi que des trois listes de ces établissements, certifiées 
conformes par mon Département. 

Agréez, etc... 

TEWFIK. 


ANNEXE Il 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 Tewfik Pacha, ministre ottoman des aftai- 
res étrangéres. 


Péra, le 9 novembre 1901. 


J’ai Vhonneur d’accuser 4 Votre Excellence, réception de sa lettre en 
date de ce jour, par laquelle elle veut bien me faire connaitre les décisions ‘ 
complémentaires de la Sublime Porte qui viennent d’étre sanctionnées par 
iradé imperial. 

Je remercie Votre Excellence de cette communication qui donne pleine 
salisfaction aux demandes que le Gouvernement de la République fran- 
caise m/avait chargé de faire valoir. 

Pour répondre au désir que Yousouf-Bey m’a exprimé, au nom de Votre 
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Excellence, j’ai pris sur moi de porter A six mois le délai fixé pour la pré- 
sentation des objections de la Sublime Porte aux fondations, réparations 
ou agrandissements que solliciterait dans l'avenir l’ Ambassade ; et je me 
fais fort d’obtenir la ratification du Gouvernement francais A cette exten- 
sion de délai. 

Selon la promesse que j’ai fait connaftre cet aprés-midi A Votre 
Excellence, je télégraphie d’urgence 4 S. E. M. Delcassé pour le prier 
de faire inviter PAmiral Caillard 4 évacuer immédiatement l’ile de Mity- 
ene. 

En méme temps, j’avise télégraphiquement l’Amiral de la solution in- 
tervenue. 

J’ai la confiance que les conditions posées par le Gouvernement de la 
République se trouvant remplies, les relations diplomatiques interrom- 
pues entre les deux pays pourront étre reprises sans retard. 


ANNEXE III 


M. Bapst, conseiller de l’ambassade de la République francaise 
a Constantinople, 4 Tewfik Pacha, ministre ottoman des affai- 
res étrangéres. 


Péra, le 9 novembre 1901. 


En réponse a une des conditions posées, suivant les ordres du Gouver- 
nement frangais, dans la lettre que j’ai eu lhonneur d’adresser 4 Votre 
Excellence le 2 de ce mois, Elle a bien voulu me faire savoir que l’élection 
de M** Emmanuel Thomas comme Patriarche chaldéen a été sanctionnée 
sans réserves par le Gouvernement impérial. 

L’Ambassade ayant appris d’autre part que le Ministére impérial de la 
justice a accompli les formalités d’usage pour la promulgation de 
Viradé sanctionnant cette élection, je suis autorisé 4 déclarer a Votre 
Excellence que cette affaire est réglée a la satisfaction du Gouvernement 


francais. 


ANNEXE IV 


Copie d’une note adressée au Ministére de I'Intérieur. (Traduction) 


25 Redjeb 1319 
le 24 techrini Ewel 1317 


La reconnaissance de l’existence légale des écoles administrées par les 
particuliers et le clergé qui sont placées sous la sujétion et la protection 
de la France, ainsi que celle des hdpitaux et des ¢tablissements religieux 
placés sous la sujétion et la protection de la France ; la délivrance de fir- 
mans nécessaires a la réparation et a la construction des établissements 
qui ont été détruits ou endommagés pendant les troubles ; lapplication 
aux écoles de la franchise des droits de douane, déja accordée aux congre- 
gations religieuses, et l'exemption des impots fonciers en faveur des hé- 
pitaux, dispensaires, orphelinats et asiles des pauvres, ayant ete deman- 
dées ; 
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Il résulte d'un fradé de S. M. I. le Sultan, promulgué a la suite d'une 
décision du Conseil des Ministres, que: il convient d’accorder a ces éta- 
blissements lautorisation officielle ; il est naturel de délivrer apres en- . 

-quete, et conformément aux usages et réglements, l'autorisation néces- 
saire aux écoles, ‘glises et fondations pieuses, qui seront construites dans 
la suite ; l'exécution de ces derniéres formalités dépendra de délibérations 
ultérieures. 

En conséquence et & condition d’appliquer les formalités susmention- 
nées aux établissements construits dans la suite : 

1° Les écoles placées sous la sujétion ou la protection de la France, 
déja reconnues par le Gouvernement ottoman, et figurant sur la liste, 
dont une copie légalisée est ci-jointe, continueront a étre légalement re- 
connues ; 

Celles figurant sur la liste qui n'ont pas obtenu jusqu’ici l’autorisation 
seront reconnues officiellement de la fagon susmentionnée, et jouiront de 
la franchise des droits de douane, conformément au reglement ; 

2° Les églises, chapelles, hdpitaux, dispensaires, orphelinats et asiles 
de pauvres, placés également sous la sujétion ou la protection de Ia 
France, déja reconnus officiellement, et figurant sur la liste dont une copie 
légalisée est ci-jointe, conlinueront a étre légalement reconnus ; : 

Quant aux établissements qui n’ont pas obtenu jusqu’ici lautorisation, 
ils seront reconnus officiellement dela facon susmentionnée et jouiront de 
la franchise des droits de douane, en vertu du réglement sur la franchise 
et du reglement relatif aux impots fonciers, et conformément aux usages 
en vigueur et aux précédents ; 

3° Il est permis de construire, agrandir ou restaurer les établissements 
figurant sur la liste, dont une copie légalisée est ci-jointe, et l’existence 
légale desdits établissements sera reconnue dans les limites de leurs di- 
mensions futures. [1 sera donné des ordres viziriels pour la remise régu- 
guliére de firmans a ces deux établissements qui, aprés enquéte, auraient 
été reconnus ne pas avoir d autorisation officielle et, quant aux autres, on 
leur délivrera l’autorisation demandeée. 

Les communications et les instructions nécessaires ayant été faites aux 
Ministéres des Affaires étrangeres, de l'Instruction publique et des Fi- 
nances, &l’Administration des Contributions indirectes et au Divan impé- 
rial, je vous prie de vouloir bien faire d’urgence le nécessaire, en ce qui 
regarde votre honorable Ministére. 

Conforme a Voriginal. 


(Sceau. ) 
Le Ministre des Affaires éirangéres, 
TEWFIK. 


Copie d'une note adressée a l’'Administration des contributions 
indirectes (Traduction). 


Le 23 redjeb 1319. 

24 techrini ewel 1317. 
| La reconnaissance de existence legale des écoles administrées par les 
particuliers et le clergé, qui sont placées sous la sujétion et la protection 
de la France, ainsi que celle des hopitaux et des établissements religieux 


1 
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placés sous la sujétion et la protection de la France; la délivrance des fir- 
mans nécessaires a la réparation et Ala construction des établissements 
qui ont été détruits ou endommagés pendant les troubles ; l’application 
aux écoles de la franchise des droits de douane déja accordée aux congré- 
gations religieuses, a l’exemption des impots fonciers en faveur des hdpi- 
taux, dispensaires, orphelinats et asiles des pauvres, ayant été demandes ; 

Il résulte d’un iradé de S. M. I. le Sultan, promulgué a la suite d’une 
décision du Conseil des Ministres, que : il convient d’accorder A ces éta- 
blissements l’autorisation officielle ; il est naturel de délivrér, aprés enquéte 
et conformément aux usages et réglements, l’autorisation nécessaire aux 
écoles, églises et fondations pieuses, qui seront construites dans la suite ; 
Vexécution de ces formalités dépendra de délibérations ultérieures. 

En conséquence, et a condition d’appliquer les formalités sus-men- 
tionnées aux établissements construits dans la suite : 

1° Les écoles placées sous Ja sujétion ou la protection de la France et 
qui ont été reconnues par le Gouvernement ottoman, figurant sur la liste, 
dont une copie légalisée est ci-jointe, continueront 4 étre légalement 
reconnues ; 

Celles figurant sur la liste, qui n’ont pas obtenu jusqu ici l’autorisation 
seront reconnues officiellement de la facon sus-mentionnée, et jouiront de 
la franchise des droits de douane, conformément au réglement ; 

2° Les églises, chapelles, hopitaux, dispensaires, orphelinats et asiles 
des pauvres, placés également sous la sujétion ou la protection de la 
France, qui ont déja été reconnus officiellement et figurant sur la liste 
dont une copie légalisée est ci-jointe, continueront a étre légalement re- 
connus. 

Quant aux établissements qui n’ont pas obtenu jusquici l’'autorisation, 
ils seront reconnus officiellement de la facon sus-mentionnée, et jouiront 
de la franchise des droits de douane, en vertu du reglement sur la fran- 
chise, et du réglement relatif aux impots fonciers, et conformément aux 
usages en vigueur et aux précédents. 

Les communications et instructions nécessaires ayant été faites aux 
Ministéres des Affaires étrangeres, de |’Intérieur, de V’Instruction pu- 
blique et des Finances, et au Divan impérial, je vous prie de vouloir bien 
faire d’urgence le nécessaire, en ce qui concerne votre honorable Minis- 
tere. 

Copie conforme a Voriginal. 
(Sceau. ) 
Le Ministre des Affaires élrangeres, 
TEWFIK. 


Copie d’une note adressée au Ministére de l'instruction publique. 
(Traduction) 


Le 25 redjeb 1319. 
2% techrini ewel 1317. 


La reconnaissance de l’existence légale des écoles administrées par les 
particuliers ou le clergé, qui sont placées sous la sujétion ou la protection 
de la France, et ’application aux écoles de la franchise des droits de douane 
déja accordée aux congrégations religieuses, ayant été demandees ; 


O * 
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Il résulte d’un iradé de S. M. I. le Sultan, promulgué 4 la suite d’une 
décision du Conseil des Ministres, que: Il convient d’accorder a ces éta- 
blissements l’autorisation officielle ; il est naturel d’autoriser, apres en- 
quéte et conformément aux usages et réglements, les écoles, églises et éta- 
blissements de bienfaisance qui seront construits ultérieurement ; l’exé- 
cution de ces formalités dépendra de délibérations ultérieures. 

En conséquence et A condition d’appliquer les formalités susmention- 
nées aux établissements qui seront construits dans la suite : 

Les écoles placées sous la sujétion ou la protection de la France, déja 
reconnues par le Gouvernement ottoman, et figurant sur la liste, dont 
une copie légalisée est ci-jointe, continueront a étre reconnues léga- 
lement ; 

Quant a celles figurant sur la liste qui n’ont pas obtenu jusqu’ici l’au- 
torisalion, elles seront également reconnues officiellement de la facon sus- 
mentionnée, et jouiront de la franchise des droits de douane, conformément 
au réglement déja existant en la maticre. 

Les communications et instructions nécessaires ayant été faites aux 
Ministéres des Affaires étrangéres et de l'Intérieur, a Administration des 
Contributions indirectes et au Divan impérial, je vous prie de vouloir 
bien faire d’urgence le nécessaire en ce qui regarde votre honorable Mi- 
nistere. 

Veuillez, etc. 

Conforme a Voriginal. 

(Sceau. ) 
Le Ministre des Affaires étrangéres, 
TEWFIK. 


Copie d’une note adressée au Ministére des Finances. 


Le 25 redjeb 1319. 
24 techrini ewel 1317. 
Texte conforme a la copie de la note adressée 4 l Administration des 
Contributions indirectes. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bapst, con- 
seuler de l'ambassade de la République francaise, a Constanti- 
nople. 


Paris, le 10 novembre 1904. 


Je recois votre télégramme m’informant que vous possédez les piéces 
qui prouvent que les décisions du Gouvernement impérial sont mises A 
execution. Je prends donc acte de la lettre de Tewfik Pacha ; je considére 
comme reconnue lexistence légale : 1° de nos écoles actuelles auxquelles 
sont accordées les immunités douanitres conformément aux conventions 
en vigueur ; 2° de nos établissements hospitaliers et religieux auxquels 
sont accordées l’exonération de Vimpot foncier et les immunités doua- 
mleres. Je regarde également comme acquise l’autorisation de construire, 
agrandir ou réparer les établissements portés sur notre liste. J enregistre 
la reconnaissance par le Sultan du Patriarche chaldéen. Enfin, pour l'a- 
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venir, nous tiendrons pour donnée l’autorisation de la Porte, quand, 
prévenue, dans les conditions précisées par votre seconde lettre du 
2 novembre, de notre intention de procéder A des fondations, agran- 
dissements, constructions ou réparations d’établissements scolaires, hos- 
pitaliers ou religieux, la Porte n’aura présenté aucune objection dans le 
délai de six mois. Veuillez notifier par écrit ce qui précéde au Ministre 
des Affaires étrangéres ; vous ajouterez que nous reprenons les relations 
diplomatiques, et que vous étes autorisé 4 agir désormais en qualité de 
Chargé daffaires. Vous annoncerez enfin qu’ordre est donné 4 Vamiral 
Caillard de quitter Mityléne. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 
de la République frangaise 4 Saint-Pétersbourg, Londres, Ber- 
lin, Vienne, Madrid, Berne, Washington et prés S. M. le Roi 
d’italie; aux Ministres de France a Bruxelles, La Haye, Lis- 
bonne, Copenhague, Stockholm, Bucarest, Athénes, Belgrade, 
Coe et aux agents diplomatiques de France a Sofia et au 

aire. 


Paris, le 10 novembre 1901. 


Le Gouvernement ottoman nous ayant donné pleine satisfaction sur 
tous les points qui faisaient Vobjet de nos revendications, ordre a été 
donné a1 Amiral Caillard de quitter Mityléne. Vous voudrez bien porter 
ces indications ala connaissance du Gouvernement auprés duquel vous 
étes accrédité. 

DELCASSE. 


M. Bapst, chargé d’affaires de France a Constantinople, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangeéres. 


Péra, le 14 novembre 1901. 


J’ai fait 8 Tewfik Pacha la communication prescrite. Il vient de me ré- 
pondre qu il me recevra demain lundi, a 2 heures, a la Porte, comme 
Chargé d'affaires. Il me prie en méme temps de faire savoir a Votre 
Excellence que Naby Bey a été invité 4 reprendre les relations avec le 
Gouvernement francais en qualité de Chargé d'affaires. 

Votre Excellence trouvera, ci-joint, copie de notre échange de lettres. 

Edmond Bapsv. 


ANNEXE I 
M. Bapst, chargé d’affaires de France 4 Constantinople, 4 Tewfik 
Pacha, ministre ottoman, des affaires étrangéres. 
Péra, le 10 novembre 1901. 
J’ai communiqué sans retard 4 Paris, a S. E. le Ministre des Affaires 
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étrangeres, le contenu de votre lettre d’hier soir et je lui ai fait savoir en 
méme temps que les pieces officielles annexées a cette lettre presentaient 
toutes les garanties désirables d’exécution. Bia. 

En réponse a cette communication, je suis chargé de notifier a Votre 
Excellence, que le Gouvernement francais prend acte, vis-a-vis du Gouver- 
nement imperial : 


1° De la reconnaissance de Il’existence légale des écoles frangaises ou 
protégées francaises actuellement existantes (liste n° 1 certifice par Votre 
Excellence) et ’engagement de les faire bénéficier des immunités doua- 
nieres, conformément aux conventions en vigueur relativement a ces im- 
munités ; 

2° De la reconnaissance de l’existence légale des établissements francais 
ou protégés francais, consacrés A la bienfaisance ou au culte, et actuelle- 
ment existants (liste n° 2 certifiée par Votre Excellence), de leur exonéra- 
tion de Vimpot foncier conformément a Vusage établi et aux précédents, 
et de Voctroi auxdits établissements des immunités douaniéres prévues 
par les conventions en vigueur ; 5 

3° De l’autorisation de construire, agrandir ou réparer un certain nombre 
d’établissements francais ou protégés francais mentionnés dans la liste 
n° 3 certifiée par Votre Excellence et de la reconnaissance de leur exis- 
tence légale dans leurs futures dimensions ; 

4° Enfin de Vengagement de considérer comme loyalement autorisées, 
avec le bénéfice de toutes les exemptions et immunités découlant de cette 
autorisation, les créations ou constructions futures d’établissements sco- 
laires, religieux ou autres semblables par des Francais ou protégés fran- 
cais dans des endroits autres que les quartiers exclusivement habités par 
des Musulmans, et aussi les réparations ou agrandissements futurs des 
établissements analogues déja existants, si dans un délai de six mois a 
compter de Vavis donné par ’Ambassade, la Sublime Porte n’a pas for- 
muleé par écrit ses objections motivées. 

Ces quatre points étant définitivement acquis, le Gouvernement francais 
me charge de faire savoir 4 Votre Excellence qu'il est prét A reprendre les 
relations diplomatiques, et il m’autorise 4 agir désormais en qualité de 
Chargé d'affaires. 

J’aurai donc ’honneur, a moins que Votre Excellence ne m’envoie un 
avis en sens contraire, de me rendre dans l’aprés-midi de demain lundi 4 
la Sublime Porte pour prendre rang et qualité de Chargé d'affaires de la 
République francaise. 

Comme conséquence de la décision du Gouvernement francais, M. le 
Contre-Amiral Caillard a été invité a quitter Mityléne. 


— 


ANNEXE II 


Tewfik Pacha, ministre ottoman des affaires étrangéres, a 
M. Bapst, Chargé d'affaires de France a Constantinople. 


Le 10 novembre 1901. 
J'ai recu la note que vous avez bien voulu m‘adresser en date d’aujour- 
@hui pour me déclarer que le Gouvernement francais a pris acte du con- 
tenu de ma communication d’hier soir, m’informer que le Contre-Amiral 
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Caillard a été invité 4 quitter Mityléne et me faire savoir que le Gouverne- 
ment de la République est prét a reprendre les relations diplomatiques et 
vous autorise a agir désormais en qualité de Chargé d'affaires. 

En réponse, je m’empresse de vous informer que je me ferai un plaisir 
de yous receyoir demain, a deux heures de l’aprés-midi, au Ministére Im- 
périal des Affaires étrangéres. 

Naby Bey a été invité a reprendre, de son cété, les relations officielles 
avec le Gouvernement francais, en qualité de Chargé d’affaires, jusqu’a 
Varrivée de ! Ambassadeur. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, A M. Bapst, chargé 
d’affaires de France 4 Constantinople. 


Paris, le 14 novembre 1901. 


Je viens de receyoir vos rapporis me communiquant l’échange de lettres 
qui a mis fin a notre récent conflit avec la Turquie. Je me plais & consta- 
ter la part que vous avez heureusement prise dans le réglement de ces 
difficultés, et j'approuve les termes des diverses communications que yous 
avez été amené a adresser au Ministre des Affaires étrangéres du Sultan, 
comme les déclarations que vous lui avez faites. 

DELCASSE. 


CONFERENCE INTERNATIONALE 


POUR LA REPRESSION DE LA TRAITE DES BLANCHES 


1902 (1) 


DOCUMENTS PRELIMINAIRES 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux représentants 
de la Répuplique Francaise ,en Allemagne, Autriche-Hongrie, 
Belgique, Danemark aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne, 
Italie, aux Pays-Bas, en Portugal, Russie, Suéde et Norvége 
et Suisse. 


Paris, le 7 mars 1902. 


Le Congres international pour la répression de la « traite des blan- 
ches », tenu & Londres en juin 1899, a émis le voeu qu’un accord s’établit 
entre les Gouvernements les plus intéressés : 


1° Pour punir de peines, autant que possible du méme degré, le fait de 
racoler des femmes ou des filles par violence, fraude, abus d’autorité, ou 
par tout autre moyen de contrainte, pour les livrer a la débauche, et celui 
de les y maintenir par les mémes movyens ; 

2° Pour que la recherche simultance du délit, lorsque les circonstances 
qui le caractérisent se produisent dans des pays différents, ait lieu par un 
accord concerté dans chacun des pays ; 

3° Pour que la détermination précise du lieu ot doit étre rendu le juge- 
gement, coupe court a toute éventualité de conflit ; 

4° Pour que des traités internationaux interviennent afin de permettre 
Vextradition des inculpés. 

Ces propositions ont été inspirées au Congres précilé par la constatation 
que si Podieux trafic quil s’agit datteindre échappe, le plus souvent, a 
toute répression, cela ienl — soit 4 absence @une qualification et d'une 
pénalité spéciales, — soit dla difference des législations, et, plus encore, 
a Vimpossibilité 00 se trouve chaque Etat, faute d’autorité et de moyen 
@extradition avec les Etats voisins, de constater les divers éléments du 
délit généralement constitué par des actes commis en partie hors de son 
territoire et d’en atteindre les auteurs principaux que leur résidence hors 
de ses fronti¢res soustrait le plus souvent & son action. 

Le Congrés en question avait laissé 4 la Commission internationale ins- 
lituée par lui a Londres, le soin de désigner parmi les Gouvernements des 
pays adhérents au Congres, celui qui devrait étre sollicité de prendre Vini- 
liative de la convocation dune Conférence internationale de délégués offi- 
ciels qui seraient chargés d’étudier les questions dont il s’agit et d’en 
proposer la solution. 

La Commission en question a fait choix de la France et a désigné le 


(1) Documents diplomatiques publiés par le Ministére des affaires étrangéres. 
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bureau du Comité francais pour en donner avis au Gouvernement de la 
République. 

Diment saisis par M. le sénateur Bérenger, M. le Président du Conseil, 
Ministre de l'intérieur, d'une part, et M. le Garde des sceaux, de autre, 
ont pensé avec moi que rien ne s’oppose a ce que nous demandions aux 
divers Etats de se faire représenter 4 une Conférence qui se tiendrait A 
Paris et 4 ce que nous leur proposions pour cette réunion, la date du 
16 juin prochain. 

Vous voudrez bien, en conséquence, faire part de notre invitation au 
Ministre des Affaires étrangéres et, en méme temps, lui communiquer la 
liste des questions qui feront l'objet des délibérations de la Conférence (1). 
Vous aurez soin d’indiquer que ce programme a été préparé par le repré- 
sentant du Comité francais pour la répression de la « traite des blan- 
ches » ; le Gouvernement de la République, aprés un premier examen et 
sans s'approprier ces propositions sur tous les points, estime que, provi- 
soirement, elles offrent une base qui pourrait étre adoptée pour les tra- 
vaux de la Conférence, celle-ci restant libre de modifier, au cours de ses 
travaux, le programme dont il s’agit. : 

Des conyocations sont adressées par nous, en méme temps qu’au Gou- 
vernement..... aux Cabinets de..... 

I] paraitra sans doute qu'il y a lieu de réserver l'adhésion, aux décisions 
de la Conférence, des Puissances qui ne pourront prendre part a ses tra- 
vaux et dont le concours viendrait a étre ultérieurement offert. 

Je vous serai obligé de vouloir bien, apres avoir effectué aupres du 
Gouvernement auprés duquel vous étes accrédité, la démarche visée plus 
haut, me faire connaitre, aussit6t que possible, l’accueil dont elle aura 
été l'objet de sa part. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ministres de 
la République Argentine et des Etats-Unis du Brésil a Paris. 


Paris, le 24 avril 1902. 


Un Congrés international, tenu a4 Londres au mois de juin 1899, pour 
assurer la répression de la « traite des blanches »), a émis le voeu qu’un 
accord s’établit entre les Gouvernements les plus intéressés : 


1° Pour punir de peines, autant que possible de méme degré, le fait de 
racoler des femmes ou des filles par violence, fraude, abus d’autorité, ou 
par tout autre moyen de contrainte, pour les livrer a la débauche, ou ce- 
lui de les y maintenir contre leur gré par les mémes moyens ; 

2° Pour que la recherche simultanée du délit, lorsque les circonstances 
qui le caractérisent se produisent dans des pays différents, ait lieu par un 
accord concerté dans chacun de ces pays ; 

3° Pour que la détermination du pays oti doit avoir lieu le jugement 
prévienne toute éventualité de conflit ; 

4° Pour que des traités internationaux soient conclus en vue de permet- 
tre extradition des inculpés. ‘ow 

Le Congrés a été amené a formuler ces propositions, apres ayoir re- 
connu que les causes de l'impunité de cet odieux trafic sont absence 


(1) Voir p. 137. 


156 CONFERENCE INTERNATIONALE 


d'une qualification et d'une pénalité spéciales, la différence des législa- 
tions applicables a cette infraction, et surtout Vimpossibilite ou se trouve 
chaque Etat, a défaut de la procédure d’extradition, datteindre les auteurs 
d’actes commis en dehors de son territoire. 

Avant de se séparer, le Congrés de Londres avait institué une Commis- 
sion internationale chargée de veiller 4 l’exécution de ses résolutions et 
notamment de désigner, parmi les Gouvernements européens représentés 
au Congres, celui qui devrait étre invité a prendre linitiative d'une Con- 
férence internationale. La Commission a fait choix dela France pour rem- 
plir cette mission et l’a priée de provoquer la réunion a Paris, d’une Con- 
férence chargée d’assurer les mesures de répression proposées par le 
Congres de Londres. 

Le Gouvernement de la République a accepté la mission qui lui était 
proposée. Il a mis la question a4 étude, pressenti les dispositions des 
principaux Etats intéressés, notamment de ceux qui avaient déja consti- 
tué des Comités pour réprimer «la traite des blanches »), enfin il a adressé 
a ces Gouvernements la liste ci-annexée des questions qui feront l'objet 
des délibérations de la Conférence (1). 

Ce programme ayant été préparé par le Représentant du Comité fran- 
cais pour la répression de la « traite des blanches », le Gouvernement de 
la République ne croit pas devoir s’approprier ces suggestions sur tous 
les points. Il lui a semblé cependant, qu’elles offrent une base, qui pour- 
rait ¢lre adoptée pour les travaux de la Conférence, celle-ci restant libre 
de les modifier au cours de ses travaux. 

La date proposée pour la réunion de la Conférence a Paris, est celle du 
16 juin prochain. 

M. le sénateur Bérenger, Président du Comité francais, ayant récem- 
ment appelé mon attention sur Vintérét qui s’attacherait & ce que le-Gou- 
vernement que yous représentez prit part a la Conférence. je vous serais 
obligé de vouloir bien me faire savoir s'il y serait disposé et de m’infor- 
mer de sa réponse en temps opportun. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux représentants 
de la République Francaise en Allemagne, Autriche-Hongrie, 
Belgique, Danemark, aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne, 


Italie, aux Pays-Bas en Portugal, Russie, Suéde et Norvége et 
Suisse. 


Paris, le 20 mai 1902 


A la date du 7 mars dernier, je vous ai demandé de convier le Gouver- 
nement auprés duquel vous ¢tes accrédilé, A une Conférence internatio- 
nale qui se réunirait & Paris, le 16 juin prochain, en vue d’étudier les 
mesures propres a amener la répression de la « traite des blanches »). 

J’ai Vhonneur de vous annoncer que la réunion en question est remise 
au 19 juillet suivant, les réponses de certaines Puissancee nous étant par- 
venues trop lardivement pour que les études préliminaires indispensa- 
bles, en vue des travaux de la Conférence, puissent ¢tre terminées A la 
date primitivement fixée. 


(1j Voir p. 157. 
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Je vous serai obligé de vouloir bien en aviser le Ministre des Affaires 
élrangeres. Vous youdrez bien, en méme temps, lui exprimer nos excuses 
au sujet du changement rendu ainsi nécessaire et qu’il n'a pu dépendre 
de nous d'éviter. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aux ministres de 
la République Argentine et des Etats-Unis du Brésil a Paris. 


Paris, le 22 mai 1902. 


Par une lettre en date du 24 avril dernier, j’ai eu 'honneur de yous 
entretenir de la réunion prochaine a Paris d’une Conférence qui serait 
chargée d’étudier la question de la « traite des blanches »). 

Je m’empresse de vous faire savoir que la date de la réunion en ques- 
tion, primitivement fixée au 16 juin, a du étre remise au 15 juillet suivant, 
les réponses de certaines Puissances nous étant parvenues trop. tardive- 
ment pour que les études préliminaires, indispensables en vue des tra- 
yaux de la Conférence, puissent étre terminées a l’époque antérieurement 
arrétée, 

Je vous serais reconnaissant, en portant a la connaissance de votre 
Gouvernement cet ajournement qu'il n’a pas tenu a nous d’éviter, de lui 
en exprimer nos excuses. Nous espérons que ce changement de date ne 
contrariera pas trop sensiblement les convenances des délégués que les 
Gouvernements étrangers veulent bien envoyer a Paris a cette occasion. 


QUESTIONS SOUMISES AUX DELIBERATIONS 
DE LA CONFERENCE (') 


ea! 
Mesures d’ordre pénal. 


Introduire dans la législation pénale des pays dont les lois sont insuffi- 
santes a cet égard, les délits suivants : 


A. MINEURES 


1° Embauchage ou racolage de mineures en vue de la prostitution ; ad- 
mission ou rétention dans les maisons ou lieux de débauche. 

Peines a déterminer ; “= eg 

9° Aggravation: de la peine si le délit a été commis a Laide de violen- 
ces, menaces, fraude, abus d’autorité ou tout autre moyen dé contrainte. 


B. FEMMES MAJEURES 


Embauchage ou racolage en vue de la prostitution, admission On FE 
tention dans les maisons de débauche ou de prostitution lorsque ces faits 


(1) Ce programme a été communiqué aux divers Gouvernements et a chacun des 
délégués. 
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auront été commis a l'aide de violences, menaces, fraude, abus d’autorite 
ou tout autre moyen de contrainte. 
Peines A déterminer. 


II 
Convention internationale a établir en ce qui touche: 


1° La compétence quant aux poursuites a intenter ; 

2° L’extradition des auteurs et complices ; 

3° Une exécution aussi rapide que possible des mandats d’arrestation 
et des commissions rogatoires ; 

4° La surveillance A exercer sur les départs et arrivées des personnes 
suspectes de se livrer aux pratiques incriminées et des victimes de ces 
pratiques ; les avis 4 transmettre aux Gouvernements du domicile de ces 
derniéres et leur rapatriement ; 

5° Les instructions a donner aux agents diplomatiques ou consulaires 
des divers Gouvernements a l’étranger. 


RAPPORT REDIGE PAR LA DELEGATION FRANCAISE 
SUR LES QUESTIONS SOUMISES AUX DELIBERATIONS 
DE LA CONFERENCE ('‘) 


l 
MESURES LEGISLATIVES 


Note sur les législations des divers pays représentés 
a la conférence 


Le fait si particuliérement grave dont Vinsuffisante répression cause, 
sous l'empire de révélations récentes, une émolion si générale, n’a jus- 
qu’a présent été prévu, sous sa dénomination et avec son caractére pro- 
pres, que par un tres pelit nombre de législations. 

Dans la plupart des autres, c’est par des moyens détournés et insuffi- 
sants, en invoquant des textes latéraux édictés le plus souvent en vue 
d’actes mitoyens généralement moins graves, et impuissants a en saisir 
toutes les manifestations, que le délit peut étre indirectement atteint. 

De plus, s’agissant de faits dont l’évolution se poursuit, avant d’arri- 
ver & son entier accomplissement, sur des territoires différents, souvent 
séparés par de longues distances et soumis A des lois diverses, et dont la 
constatation ne peut élre utilement faite que par des recherches simulta- 
nées et concertées, aucune entente n’existe entre les Gouvernements pour 
combiner les investigations et faciliter les poursuites. 

De la de graves conséquences, dont les résultats sont Vimpunité trop 
fréquente des coupables, la sécurité de leurs manceuvres, l’extension 


(1) Communiqué a l'avance, sous forme de fascicule, & MM. les délégués étran- 
gers. 
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croissante de leur commerce dans la plupart des pays et la chute souvent 
irrémédiable de ieurs trop nombreuses victimes. ~ 

C’est pour chercher des remédes A cette inquiétante situation que la 
Conférence a été réunie. Son but est d’opposer A V’internationalisme du 
délit le groupement international des forces sociales, qui, seul, peut effi- 
cacement l’atteindre. 
_ élément le plus essentiel, la base méme de son étude, semble devoir 
etre l’examen de l'état actuel des législations pénales sur ce sujet. 

Tel est l'objet de la présente note. 


ALLEMAGNE (‘) 


Le Code pénal de I’ Empire allemand-du 15 mai 1871 n’offre qu’un petit 
nombre de dispositions pouvant se rattacher a l'objet de cette étude. 

C’est dabord le paragraphe 144 relatif aux promesses mensongéres 
employées pour déterminer l’émigration. 


Tromperies pour déterminer Uémigration. — § 144. Quiconque fera un 
métier dengager des Allemands a |’émigration en les trompant sur les 
faits ou en leur donnant sciemment de faux renseignements, sera puni de 
prison de 1 mois a 2 ans. 

Ce sont ensuite les dispositions relatives au proxénétisme édictées par 
les paragraphes 180, 181 et 182, amendeés par la loi récente connue sous 
le nom de loi Heink. 


Proxénétisme habituel ou pour un motif intéressé. — § 180. Quiconque, 
habituellement ou pour un motif intéressé, facilitera la débauche, soit. en 
s’entremettant, soit en favorisant ou en procurant les occasions, sera puni 
comme proxénéte d’un emprisonnement d’au moins 1 mois. Il pourra, en 
outre, étre condamné a une amende de 150 41.000 marcs, a la surveil- 
lance de la police et a la privation des droits civiques. En cas de circons- 
tances atténuantes, la peine pourra ¢tre abaissée jusqu’a 1 jour de pri- 
son. 


Proxénétisme sans les conditions précédentes, s'il y a maneuvres frau- 
duleuses: — § 181. Le proxénéte sera puni de la réclusion jusqu’a 5 ans, 
alors méme qu’il n’a pas agi habituellement ou pour des motifs intéres— 
sés. ® , iF . , 

1° Lorsque, pour faciliter la débauche, il aura été pratiqué des manoeu- 
vres frauduleuses ; na sane ; 

2° Ou lorsque le proxénéte se trouve envyers la personne livrée a la dé- 
bauche dans la situation d’époux a épouse, de parent a enfant, de tuteur a 
pupille, de ministre d’un culte, instituteur ou précepteur envers les per- 
sonnes 4 eux confices. d 7 

Outre la peine de la réclusion, le coupable pourra étre condamné a la 
privation des droits civiques, &la surveillance de la police et a une amende 
de 150 4 6,000 mares. 

En cas de circonstances atténuantes, la peine sera la prison et il pourra 
étre prononcé une amende jusqu’a 3,000 mares. 


Séduction. Plainte nécessaire. — § 182. Sera puni d’un emprisonne- 


(1) Voir a la page 1811la note adressée par le gouvernementallemand aprés la rédac- 
tion du présent rapport. 
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ment jusqu’A une année quiconque aura séduit une fille irréprochable 
n’ayant pas accompli sa seiziéme année. 
La poursuite n’aura lieu que sur la demande du pére ou de la mere ou 
du tuteur de la personne séduite. 
Ce sont enfin les paragraphes 236 et 237 relatifs 4 l'enlévement de mi- 


neurs: 


Enleévement en vue de la débauche. — Plainte nécessaire. — § 236. Qui- 
conque, par fraude, menaces ou violences, aura enlevé contre sa volonté 
une personne du sexe féminin pour l’exciter 4 la débauche sera puni de 
la peine de la réclusion jusqu’a 10 ans. Lorsque Venlévement aura été 
commis pour amener la personne enlevée a contracter mariage, la peine 
sera celle de ’emprisonnement. 

La poursuite n’aura lieu que sur plainte. 


Enlévement de mineures en vue de la débauche. — Plainte nécessaire. — 
§ 237. Sera puni de la peine de l’emprisonnement, quiconque aura enlevé, 
méme de son consentement, une personne de sexe féminin mineure non 
mariée dans le but de V’exciter 4 la débauche ou de Vamener a contracter 
mariage, alors que le fait aura été commis sans le consentement des pere 
ct mére et du tuteur de la personne enlevée. 

La poursuite n’aura lieu que sur plainte. 


_ AUTRICHE 


(La note suivante a été envoyée au Gouvernement francais, a l'occasion de la réunion 
de la Conférence, par le Département impérial et royal de la Justice de l’Empire 
d’Autriche.) 


« L’état actuel de la législation pénale autrichienne permet de poursui- 
» vre toutes espéces de commerce de jeunes filles » et proxénétisme, de 
sorte qu’il n'est pas nécessaire de renforcer en ce sens les pénalités exis- 
tantes, 

Les dispositions de la loi 4 cet égard sont les suivantes : 


a. Le fait de fournir des femmes a des maisons de prostitution étran- 
géres par voie de ruse ou de violence est, dans le cas le plus grave, puni 
des travaux forcés de 5 & 10 ans et assimilé au crime d’enléyvement d’aprés 
les paragraphes go et gt du Code pénal. Lorsque la personne livrée a en- 
couru 3) danger pour sa vie ou sa liberté, la peine peut s’élever A 
20 ans ("). 


6. Le proxénétisme est puni, suivant les paragraphes 132 et 133 (?), 


(1) § 90 et 91. Violences publiques par rapt. Quand quelqu’un, a Vinsu et sans le 
consentement de l’autorité légale, s’empare d'une personne par ruse ou par force 
pour la livrer contre son gré a un pouvoir étranger, la peine est de réclusion de 5 A 
10 ans. Si la personne maltraitée a été exposée a un danger pour sa vie ou sa 
liberté, elle peut étre élevée jusyu’a 20 ans. 

(2) § 132 Provocation @ la débauche. Sera puni comme crime la séduction par 
laquelle quelqu’un détermine une personne confiée a sa surveillance ou a son ensei- 
gnement a accomplir un acte de débauche — et le proxénétisme en tant qu’une per- 
sonne innocente a été débauchée, ou si des parents, tuteurs, précepteurs ou institu- 
teurs s'en rendent coupable envers leurs enfants, pupilles ou les personnes confiées 
a leur éducation ou enseignement. 

§ 113. La peine est la réclusion de 1 a 5 ans. 
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d'une peine pouvant aller jusqu’a 5 ans de travaux forcés si par ces agis- 
sements une personne vierge a été détournée, ou bien si des parents, des 
tuteurs, instituteurs ou professeurs se rendent coupables du méme crime, 
contrairement a leur devoir, envers ceux qui leur sont confiés. 


ce. Dans les autres cas, le proxénétisme constitue un délit, conformé- 
ment aux paragraphes 512 a 515 du Code pénal. L’exercice du métier 
odieux de proxénéte expose 4 un emprisonnement de 3 a 6 mois (§ 513 du 
Code pénal) ('). 


d. Les dispositions générales sur le détournement et la complicité, 
prévues par le paragraphe 5, permettant d’atteindre la participation aux 
actes d’immoralité qui, eux-mémes, tombent sur le coup de la loi. En 
outre, la répression est renforcée par des dispositions pénales contre l’en- 
révement (§ 96) (?) et contre les violences qui, d’aprés le droit autrichien 
(98), ne se bornent pas 4 un dommage pécuniaire, mais atteignent encore 
la liberté de Ja personne. 


e. Un sujet autrichien, suivant les paragraphes 36 et 235 du Code pénal, 
est passible de peines pour des agissements qui, par le droit autrichien, 
sont considérées comme crimes, délits ou contraventions, que ces agisse- 
ments aient eu lieu en Autriche ou a l’étranger. 


f. Vétranger qui, en Autriche, a, d’aprés le droit autrichien, commis un 
crime, un délit ou une contravention, est, au méme titre que l’indigéne, 
punissable conformément aux paragraphes 37 et 234 du Code pénal. En 
outre, les étrangers qui, hors d’Autriche, ont commis des actes considérés 
comme crimes d’aprés le droit autrichien (§ 40) sont, lorsque le pays 
étranger ne demande pas l'extradition ou que celle-ci est refusée, punis- 
sables d’aprés la loi autrichienne, lorsque la loi du pays ou le crime a été 
commis, n’est pas moins sévere. Dans ce cas, c'est laloi étrangére la plus 
douce qui doit étre appliquée. Cette disposition permet de poursuivre 
ainsi, en toutes circonstances, tous les étrangers qui se sont rendus cou- 


(1) § 512. Proxénétisme. Se rendent coupables dela contravention de proxénétisme 
ceux | 

a. qui-donnent a des prostituées, pour exercer leur métier illicite, domicile régu- 
lier ou quelque autre abri : 

b. qui font métier de recruter des prostituées ; 3 ma! 

c. qui s’emploient comme intermédiaires dans des négociations illicites dans le 
méme but. t aa 

§ 513. La peine est : arréts de rigueur de 3 a 6 mois. Elle doit ¢tre aggraveée si les 
coupables ont exercé leur industrie depuis quelques temps : 6 mois a 5 ans d’arréts. 

§ 515. Provocation a la débauche par les hoteliers, cabaretiers ou leur personnel. 

Pour la premiére contravention, amende de 25 a 200 florins S’il y a récidive, 
retrait de l’autorisation et incapacité d’exercer la profession pour l’avenir. 

Autres peines publiques pour le personnel. 


(2) § 96. Violences publiques par enlévement, Quand une personne du sexe fémi- 
nin a été enlevée contre son gré avec violence ou par ruse pour la contraindre au 
mariage ou dans une intention de débauche ; 

ou quand une personne mariée est enlevée, méme avec son consentement, 4 son 
mari ; 

ou un enfant a ses parents ; : : 

ou quand un mineur est enlevé a son tuteur ou a la personne qui en a la garde, 


par ruse ou par force, alors méme que le but recherché n’a pas été atteint. 

§ 97. La peine de l’enlévement contre la volonté de la personne enlevée, ou de 
l'enlévement d’une personne n’ayant pas atteint sa quatorziéme année est la réclu- 
sion de 5 A 10 ans, suivant les moyens employés et but de l’auteur. Si la personne 
enlevée a dépassé 14 ans et a consenti, réclusion de 6 mois 4 un an. 
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pables, d’aprés le droit autrichien, du crime de proxénétisme, que le fait 
ait eu lieu en tout ou partie a l’étranger. ; wri 

D'aprés ce qui précéde, les dispositions pénales autrichiennes suffisent 
parfaitement pour combattre d’une fagon efficace la traite des blanches. 
Les difficultés proviennent, pratiquement, de ce que les filles trafiquées 
sont, la plupart du temps, en complet accord avec les proxenetes et ren- 
dent ainsi fort difficile la détermination du crime. Souvent ces filles 
agissent assurément sans connaitre et sans apprécier les dangers auxquels 
elles sont exposées, méme quand elles savent qu’elles sont destinées a la 
prostitution. a ot; 

Il convient, toutefois, d’observer que des doutes sérieux sur | efficacité 
des dispositions précitées paraissent s’étre produits a diverses époques, 
aussi bien de la part du Gouvernement que de celle du Parlement. 

Les travaux préparatoires du nouveau Code pénal en donnent la preuve. 

Dés 1874, la Commission de la Chambre des députés, lors de la présen- 
tation d'un premier projet, demandait qu'il y fut introduit une disposition 
contre certains courtiers éhontés de maisons de tolérance étrangéres et 
leur infadme trafic, et émettait méme le voeu qu'il fut provoqué a cet égard 
une intervention internationale. 

Déférant a cette demande, le projet nouveau déposé par le Gouverne- 
ment, en 1881, contenait la disposition suivante : ( 

« Sera coupable de proxénétisme celui qui expédie des sujets de la 
monarchie autrichienne 4 l’étranger, pour qu’ils y exercent un métier de 
débauche. » 


La peine était la prison ou la réclusion jusqu’a 5 ans. Elle ne pouvait, 
en cas de circonstances atténuantes, descendre au-dessous de 3 mois de 
prison. 

En 1889, ala demande de la Commission parlementaire, l'article fat 
méme étendu a toute personne, quelle que fut sa nationalité. 

Il est donc probable que le nouveau Code contiendra une disposition 
spéciale a cet égard. 


BELGIQUE 


{Note remise le 20 juillet 1901 par le Ministre des Affaires étrangéres de Belgique au 
Ministre de la République Francaise 4 Bruxelles.) 


En réponse ala note verbale que votre Excellence a bien voulu me 
remettre le 27 avril dernier, j’ai Vhonneur de lui faire savoir que les seules 
dispositions pénales qui puissent atteindre, en Belgique, les faits visés 
dans le premier voou émis par le Congres international, pour la répression 
de la traite des blanches, tenu a Londres en 1899, sont celles qui se rap- 
portent a l’enlévement des mineurs, a la prostitution de la femme et aux 
attentats a la liberté individuelle. 

Les articles 368 et suivants du Code pénal punissent de peines correc- 
tionnelles (‘) et, si la victime est une fille de moins de 16 ans accomplis, 


(1) Enlévement de mineurs. — Arr. 368. Celui qui, par violence, ruse ou menace 
aura enlevé ou fait enlever des mineurs : 1 a 5 ans de prison, 50 a 500 francs 
d’amende avec faculté d'interdiction des droits mentionnés a l'article 32. 

Art. 369. Si la personne enlevée a moins de 16 ans, réclusion. 

Art. 370. En cas de consentement de la fille enlevée, si l’auteur est majeur, 2a 5 


ans de prison, 50 a 500 francs d'amende. S’il ne l’est is 2 i ; 
50 a 300 franes d’amende, pas, 3 mole, Aan ade, Beep 
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de la réclusion, celui qui, par violence, ruse ou menaces, aura enlevé ou 
fait enlever des mineurs, dans quelque but que ce soit. Si la fille agée de 
moins de 16 ans et non émancipée a consenti A son enlévement ou a suivi 
volontairement son ravisseur, celui-ci n’en reste pas moins passible de 
peines correctionnelles. 

Il est certain que le racolage visé dans le premier vceu du Congres de 
Londres, peut tomber sous le coup de ces dispositions Elles seraient 
applicables sans aucun doute a celui qui embaucherait des filles mineures 
en leur promettant un service dans une maison honnéte et qui les condui- 
rait ou les enverrait dans un lupanar. Elles s’appliqueraient de méme a 
celui qui aurait fait pratiquer de cette maniére l’embauchage. ; 

Les articles 379 et stivants du Code pénal punissent de peines qui 
varient suivant lage de la victime et la qualité du coupable, le fait d’at- 
tenter aux moeurs, en excitant, facilitant ou favorisant habituellement, 
pour satisfaire les passions d’autrui, la débauche ou la corruption de 
mineurs de l'un ou l'autre sexe ('). — L’habitude, qui est une condition 
essentielle du délit, suppose plusieurs faits de corruption, mais elle 
n’exige pas pluralité de victimes. Flle peut résulter, par conséquent, de 
cette circonstance que le corrupteur savait que sa victime, entrant dans 
une maison de tolérance, serait livrée journellement a la débauche. — 
Tout racolage de filles mineures pour des maisons de prostitution est 
donc punissable. 

Enfin les articles 484 et suivants répriment par des peines criminelles, 
dans certains cas, la détention illégale et arbitraire. Il y a évidemment 
détention de l’espéce lorsqu’une femme est retenue de force dans une 
maison de prostitution, et le racolage qui aboutirait a cette séques- 
tration pourrait constituer un acte de complicité et étre puni comme tel. 

Le dernier cas est le seul ot. la femme majeure jouit, au point de vue 
spécial qui nous occupe, de la méme protection que la mineure. Méme 
habituellement, et érigée en profession, Vinitiation a la débauche, quand 
elle se pratique a légard de filles ou de femmes majeures, n’est pas 
réprimée par la loi belge, qui s’est bornée 4 en prévoir la réglementation 
a l'article g6 de la loi communale. 

S'il n’est pas démontré que les faits prévus par notre législation pénale 
soient punis de peines insuffisantes, l’on peut admettre, avec le Congrés 
de Londres, qu’en vue de sauvegarder plus efficacement de grands intéréts 
moraux et sociaux, il y a lieu d’ériger en délit tout racolage qui recourt a 
des moyens frauduleux et violents. Mais il va de soi qu’en adhérant en 
principe a Vidée de cetle répression, fe Gouvernement du Roi se réserve 
toute liberté d’apprécier ultérieurement la résolution que prendrait la 
Conférence convoquée par le Gouvernement de la République et la 
mesure dans laquelle il conviendra de s’y rallier, 


(1) Excitation habituelle de mineurs & la débauche. — Arr. 379. Quiconque aura 
attenté aux mvceurs en excitant, facilitant ou favorisant habituellement, pour satis- 
faire les passions d’autrui, la débauche ou la corruption de mineurs de !’un ou 
l'autre sexe sera puni d'un emprisonnement de 3 mois a 2 ans si les mineurs sont 
agés de plus de 14 ans accomplis, et de 2 4 5 ans si les mineurs n’ont pas accompli 


cet age. ’ 
ha. 380. Aggravation de la peine ; réclusion, si l’enfant victime du délit a moins 


de 11 ans. La tentative n’est pas punissable. ‘ 
Art. 381. Elévation de la peine si le coupable est un ascendant, ou s'il avait auto- 
rité sur la victime, s'il est instituteur, serviteur a gages, fonctionnaire public, ou 


ministre d’un culte. 
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La loi du 15 mars 1874 range parmi les faits dont les auteurs ou 
complices étrangers peuvent étre livrés par le Gouvernement belge aux 
Gouvernements des autres pays, l’enlévement des mineurs, l’excitation a 
la débauche, la détention illégale et arbitraire. Rien ne s’oppose a ce que 
lon y range de méme, et A ce que l’on prévoie dans les traites dextradi— 
tion, les faits de yacolage dont la répression serait reconnue necessaire. 

L'institution d’une procédure spéciale et exceptionnelle en vue d’assurer 
la poursuite et le jugement de ces délits nouveaux ne parait pas indispen- 
sable. La législation en vigueur organise les commissions rogatoires et la 
compétence en matiére répressive, et rien ne fail supposer, pour Vinstant, 
que la répression du racolage international souléve plus de difficultés et 
de conflits que celle d'autres délits qui se commettent sur des territoires 
différents. 

Si la Conférence qui se réunira prochainement, signalait 4 cet égard des 
cas spéciaux et des nécessités qui n’apparaissent pas en ce moment, le 
Gouvernement du Roi apprécierait s'il ne conviendrait pas, a raison de 
graves intéréts engagés, d’introduire dans notre législation des disposi- 
tions nouvelles. 

Veuillez agréer, etc. 

Signé : DE FAVEREAt. 


DANEMARK 


(Code pénal promulgué le 10 féyrier 1866). 


Les seules dispositions ayant un rapport direct avec le sujet sont 
article 182 et larticle 183. 


Art, 182. Proxénétisme. —Ceux qui auront fait le métier de proxénéte... 
seront punis de travaux foreés dans une maison de correction, ou de 
Vemprisonnement au pain et a l’eau. 


Arr. 183. Excitation de mineurs 4 la débauche. — Les parents, tuteurs, 
maitres ou autres qui auront excité a la débauche leurs enfants, leurs 


pupilles ou les enfants confiés 4 leur garde ou dont ils ont A surveiller 
l'éducation, subiront jusqu’a 6 ans de travaux forcés. 


ESPAGNE 
(Code pénal de 1870) 


Arr. 459. Excitation habituelle ou par abus d’autorité de mineurs a la 
débauche. — Celui qui habituellement ou par abus d'autorité ou de 
confiance excitera ou facilitera la prostitution ou la corruption des mi- 
aye pour satifaire les désirs d’autrui, sera puni de la prison correction- 
nelle. 


FRANCE 


(Code pénal de 1840, modifié en 1832). 


Les seules inculpations qui puissent étre empruntées a la législation 
actuelle, sont celles d’excitation habituelle de mineurs a la débauche, d’en- 


levement ou détournement de mineurs, et d’arrestation illégale ou séques- 
tration. 


1 
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En voici les textes : 


Art. 334. Excitation habituelle de mineurs 4 la débauche. — Quiconque 
aura attenté aux mocurs, en excitant, favorisant ou facilitant habituelle— 
ment la débauche ou la corruption de la jeunesse de l'un ou de l'autre 
sexe au-dessous de l’dge de 21 ans, sera puni d’un emprisonnement de 
6 mois a 2 ans, et d’une amende de 5o francs A 5oo francs. 

Si la prostitution ou la corruption a été excitée, favorisée, facilitée par 
leurs pere, mére, tuteur ou autres personnes chargées de keur surveillance, 
la peine sera de 2 ans a 5 ans d’emprisonnement, et de 300 francs A 
1,000 francs d’amende. 


Art. 354. Enlévement ou détournement de mineurs. — Quiconque aura, 
par fraude ou violence, enlevé ou fait enlever des mineurs, ou les aura 
entrainés, détournés ou déplacés, ou les aura fait entrainer, détourner ou 
déplacer des lieux oti ils étaient mis par ceux A l’autorité ou a la direction 
desquels ils étaient soumis ou confiés, subira la peine de la réclusion. 


Art. 355. Si la personne ainsi enlevée ou détournée, est une fille au- 
dessous de 16 ans accomplis, la peine sera celle des travaux forcés 4 temps. 


Art. 356. Quand la fille au-dessous de 16 ans aurait consenti 4 son enlé- 
vemeut ou suivi volontairement le ravisseur, si celui-ci était majeur de 
21 ans ou au-dessus, il sera condamné aux travaux forcés 4 temps. 

Si le ravisseur n’avait pas encore 21 ans, il sera puni d’un emprisonne- 
ment de 2 a 5ans. 


Arr. 341 4344. Arrestations illégales et séquestrations de personnes. 


GRANDE-BRETAGNE 


(The criminal Law Amendment Act, modifié le 14 aodt 1885, to make further pro- 
visions for the protection of women and girls, the suppression of brothels and 
other purposes). 


Proxénétisme. — Toute personne qui procurera ou tentera de procurer 
aune ou plusieurs personnes une jeune fille ou femme au-dessous de 
21 ans et n’étant pas connue comme prostituée ou ayant des habitudes 
immorales, que ce soit dans les Etats de la Reine ou en dehors; 

Ou qui debauchera ou tentera de débaucher une fille ou femme pour en 
faire une prostituée ; 


Racolage pour la prostitution a l’étranger. — Ou qui persuadera a une 
jeune fille ou femme de quitter le Royaume dans l’intention de la faire en- 
trer dans une maison de prostitution a l’étranger ; 


Racolage pour la prostitution a Vintérieur. — Ou qui fera quitter a une 
jeune fille ou femme, sa résidence ou son emploi dans le Royaume (emplot 
en dehors d’une maison de prostitution) dans lintention de faire d’elle une 
prostituée ou de la placer dans une maison publique; 

Sera coupable d’un délit, et, en cas de conviction, passible d'une peine 
n’excédant pas 2 ans de prison avec ou sans travaux forces. 


Proxénétisme. — 3. Toute personne qui, par intimidation ou menaces 
aura amené ou essayé d’amener une femme ou jeune fille 4 avoir des rela- 
tions intimes avec un individu; 


on? 
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Excitation & la débauche.— Ou qui par de faux prétextes ou allégations, 
aura amené uhe femme ou fille non connue pour étre une prostituee ou 
avoir des habitudes immorales, a avoir des relations intimes avec un indi- 
vidu, que ce sojt dans le Royaume-Uni ou au dehors ; 


Emploi de drogues. — Ou celui qui administrera ou emploiera des dro- 
gues ou produits pouvant stupéfier une femme ou jeune fille dans le but 
d’avoir des relations avec elle ; se . ; 

Sera coupable d’un délit et, en cas de conviction, pourra étre condamne 
& un emprisonnement n’excédant pas deux ans avec ou sans travail 
force. at “hae 

Disposition commune 4 tous les cas qui précedent : aucune personne ne 
sera convaincue du délit sur le témoignage d’un seul témoin, 4 moins que 
ce témoignage ne soit corroboré par quelque particularité matérielle dési- 
gnant avec évidence l’inculpé. 


Rétention dans un lieu de débauche. — 8. Toute personne qui retiendra 
contre son gré une femme ou fille : 

1° Dans un établissement privé avec l’intention que cette femme ou fille 
ait des relations avec une personne, ou soit livrée a la prostitution ; 

2° Dans une maison publique ; 

Sera coupable d’un délit et, en cas de conviction, passible d’nn empri- 
sonnement n’excédant pas 2 ans avec ou sans travail forcé. 


HONGRIE 


Le Code pénal de 1878 ne contient que la disposition suivante, assuré- 
ment tres insuffisante. 


Proxénétisme. — Arr. 247. Les peres, méres, tuteurs et survivants qui 
commettent le crime de proxénétisme sur leurs enfants ou sur ceux qui 
leur sont confiés, seront punis au maximum de 5 ans de travaux forcés. 

Mais le projet de Code nouveau al étude depuis 1898 doit, sous le méme 
numéro, prévoir et punir spécialement les faits d’embauchage pour la 
prostitution. 

Voici le projet de rédaction adopté en dernier lieu A cet égard : 


« Quiconque a déterminé une femme innocente A cohabiter hors du ma- 
riage avec quelqu’un ou A faire acte de prostitution, ou qui a amené une 
femme innocente dans une maison de prostitution ou tout autre établisse- 
ment honteux ou elle sera tenue d’exercer professionnellement la prostitu- 
tion, sera puni de prison jusqu’a un an et d’une amende jusqu’a 1,000 flo- 
rins. : 

» Sera puni de réclusion jusqu’a5 ans et d’amende jusqu’a 2,000 florins, 
le proxénete qui emploiera des manoeuvres artificieuses ou qui transpor- 
tera une femme innocente a l’étranger, pour étre placée dans une maison 
de prostitution ou tout autre établissement honteux. » 


ITALIE 


(Législation analogue aux lois frangaises et belges. Corruption; excitation a la dé- 
bauche, enlévement ou rétention de mineures, privation de la liberté.) 


Corruption de mineurs. — Arr. 335. Quiconque, au moyen d’actes de 
débauche, corrompt une personne mineure de 16 ans, est puni dela réclu- 
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sion, qui peut étre portée 4 30 mois, et d’une amende de 5o A 1.500 lires. 
— Si le délit est commis avec supercherie, ou bien si le coupable est un 
ascendant de la personne mineure, ou si le soin, l’éducation, linstruction, 
la surveillance ou la garde, méme temporaire, lui en a été confiée, la peine 
est celle de la réclusion de 1 an a 6 ans et d’une amende de 100 A 
3.000 lires. 


Enlévement de mineures. — Art. 341. Quiconque, A Vaide de violence, 
de menaces ou de supercherie, enléve ou retient, dans des vues de débau- 
che ou de mariage, une personne mineure, ou bien, dans des vues de dé- 
bauche, une femme mariée, est puni de la réclusion de 3 a 7 ans. 

Si la personne a été enlevée ou retenue sans violence, menaces ou supér- 
cherie, mais de son consentement, la peine est de ia réclusion de 6 mois A 
3 ans. 

Sila personne enlevée n’a pas accompli 12 ans, le coupable est puni, 
alors méme qu’il n’use pas de violence, menaces ou supercherie, de la ré- 
clusion de 3 a 7 ans. J 


Excitation de mineurs 4 la débauche. — Arr. 345. Quiconque, pour ser- 
vir les passions d’autrui, favorise la débauche d'une personne mineure ou 
Vexcite a la corruption, est puni de la réclusion de 3 A 30 mois et d’une 
amende de 100 @ 3.000 lires. La réclusion est de 1 an A 6 ans et l’amende 
ne peut ¢ctre inférieure a 500 lires si le délit est commis: - 

1° Sur une personne qui n’a pas accompli 12 ans ; 

9° Par supercherie ; 

3° Par des ascendants, des alliés dans la ligne directe ascendante, le pere 
ou la mére adoptifs, le mari, le tuteur ou bien toute autre personne a qui 
le mineur est confié pour raisons de soins, d’éducation, (instruction, de 
surveillance ou de garde, méme temporaire ; 

4° Habituellement ou dans un but de lucre. 


Au cas de concours de deux ‘ou d'un plus grand nombre des circons- 
tances susénoncées, prévues sous des numéros différents, la réclusion est 
de 2 47 ans et l’amende ne peut étre inférieure 4 1.000 lires. 


Facilitation de la prostitution ou de la corruption dun mineur. — 
Arr. 346. Quiconque, pour servir les passions d’autrui, favorise ou facilite 
la prostitution ou la corruption d’une personne mincure suivant le mode et 
dans le cas indiqué au 1° paragraphe de l'article précédent, est puni de la 
réclusion de 3 mois 4 2 ans et d'une amende de 300 a 9.000 lires. Dans le 
cas prévu au 2° paragraphe, la réclusion est de 6 mois a 3 ans et l’amende 
de 500 a 6.000 lires. 

Contrainte par violence ou menaces 4 la prostitution. — Arr. 347. Lias- 
cendant, l’allié en ligne ascendante, le mari ou le tuteur qui, a Taide de 
violence ou de menaces, contraint 4 se prostituer une descendante ou sa 
femme, méme majeure, ou un mineur placé sous sa tutelle, est puni de 
réclusion de 6 4 10 ans. 

Si ascendant ou le mari entraine par supercherie a la prostitution sa 
descendante ou sa femme majeure, la réclusion est de 30 mois a 5 ans. 


Arr. 348. — Le mari ne peut étre poursuivi que sur la plainte de sa 
femme ou, dans le cas ou la femme est mineure, de la personne qui a 
exercé sur elle la puissance paternelle ou la tutelle. 
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Privation de la liberié. — Anv. 146. Quiconque prive illégalement quel- 
qu’un de la liberté personnelle, est puni de la réclusion de 1 mois a5 ans 
et d'une amende qui peut atteindre 1.000 lires. Si le coupable, pour com- 
mettre le fait ou durant son accomplissement, a usé de menaces, de sévi- 
ces ou de supercherie, ou bien a commis ce fait dans un but de vengeance 
ou de lucre, la peine est celle de la réclusion de 3 a 8 ans et d’une amende 
de 500 a 3.000 lires. 


Rétention dans une maison de prostitution. — Dans le méme ordre 
didées, le réglement sur le proxénétisme approuvé par décret royal du 
27 octobre 1891 porte la disposition suivante : 


Arr. 32. Quiconque détient ou contribue a détenir dans un lieu de pros- 
titution, contrairement A sa volonté, une fémme, alors méme que celle-ci 
y serait entrée spontanément et y aurait exercé volontairement la prostitu- 
tion, et malgré toutes promesses, obligations ou dettes que la femme au- 
rait contractées, est puni d’une amende qui peut atteindre do lires, et de 
prison jusqu’’ 15 jours, si dans le fait ne se rencontrent pas les éléments 
du délit réprimé par l'article 146 du Code pénal. 


Embauchage pour la prostitution a lélranger. — La loi du 31 janvier 
1go1 sur l’émigration contient en outre dans son article 3, une pénalité de 
réclusion jusqu’a 6 mois, et d’amende de 100 4 500 lires contre ceux qui 
engagent des mineurs de 15 ans pour les employer a certaines professions 
al'étranger et ajoute que les mémes dispositions sont applicables 4 quicon- 
que engage une femme mineure a émigrer pour la livrer 4 la prostitution. 


NORVEGE 


Le Code pénal de 1842 ne présente aucune disposition, méme indirecte, 
pouvant s’appliquer au cas de traite. 

Mais le Code nouveau qui vient de le remplacer, 4 la date du 22 mai 
1902, présente des textes précis sur la matiére. En voici la traduction : 


§ 201. Quiconque procure la débauche d’une personne Agée de moins 
de 16 ans sera puni de l’emprisonnement jusqu’a 4 ans. 


§ 202. Quiconque induit une personne a faire métier de la prostitution 
ou aide a une telle provocation, sera puni de l’emprisonnement jusqu’a 
4 ans ; s'il s’agit d’une personne agée de moins de 18 ans ou que la per- 
sonne séduite soit enlevée hors du Royaume, l’emprisonnement sera pro- 
noncé de 1 jusqu’a 6 ans. 


§ 203. Quiconque aura essayé d’empécher une personne qui fait métier 
de la prostitution, d’en cesser l'exercice, sera puni de l’emprisonnement 
jusqu’a 2 ans. 


§ 204. Pour les délits prévus aux paragraphes 200-203, si le coupable 
les a commis habituellement ou au moyen de violence, de menaces ou de 
ruses, ou qu'il ait exploité l'indigence ou la faiblesse d’esprit de la per- 
sonne séduite, la peine pourra ¢tre élevée de moitié. 

Il en sera de méme si le coupable d'un délit prévu aux paragraphes 202 
ou 203 a agi dans le but de lucre ou que la victime soit son époux, son 
enfant ou personne sous son autorité ou sa charge, et de méme s’il a 


abusé de son office public ou de sa position de ministre d'un culte, de 
médecin ou d’instituteur, 
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Si le délit a été commis en exercant un métier protessionnel, la perte du 
droit de l’exercer pourra étre prononcée. 


§ 206. Quiconque procure ou exploite la prostitution d’autrui, dans un 
but de lucre, sera puni de l’emprisonnement jusqu’a 2 ans. En cas de cir- 
constances atténuantes, l'amende pourra ¢tre infligée. L’emprisonnement. 
jusqu’a 4 ans pourra étre appliqué si la personne abusée est au-dessous 
de l’age de 18 ans ou si elle a été emmenée hors du Royaume dans un but 
immoral. 


PAYS-BAS 
(Code pénal du3 mars 1881) 


Excitation de mineurs au-dessous de 16 ans & des actes dimmoralité. — 
Art. 246. Celui qui commet des actes d’immoralité avec une personne 
sachant qu’elle est évanouie ou sans connaissance, ou avec une personne 
au-dessous de l’age de 16 ans, ow excite celle-ci @ commettre ou a& subir 
des actes de ce genre... est puni d'un emprisonnement de 6 ans au 
plus. 


Proxénétisme sur des mineurs. — Art. 250. Est puni comme entremet- 
teur: 1° d’un emprisonnement de 4 ans au plus, le pere, la mére, le tuteur 
ou subrogé-tuteur qui excite ou favorise volontairement la débauche de 
son enfant mineur ou du mineur placé sous sa tutelle ou subrogée-tutelle 
avec un tiers ; 2° d’un emprisonnement de 3 ans au plus, toule autre per- 
sonne qui, en vue d’un lucre et avec intention, excite ou favorise la dé- 
bauche d’un mineur avec un tiers, ou qui fait métier dexciter ou de favo- 
riser avec intention la débauche d'un mineur avec un tiers. 


Rapt. — Art. 278. Celui qui conduit une personne au dela des fronti¢res 
du Royaume en Europe, dans le dessein de la soumettre illégalement au 
pouvoir d’un autre ou de la mettre en état de détresse, est puni comme 
coupable de rapt d’un emprisonnement de 12 ans au plus. 


Détournements de mineurs, — Art. 279. Celui qui avec intention, sous- 
trait un mineur A I’autorité a laquelle il est soumis légalement, ou a la 
surveillance de celui qui l’exerce de droit, est puni d'un emprisonnement 


de 6 ans au plus. ae rt 
Il est infligé un emprisonnement de 9 ans au plus si l’on a usé de ruse, 
. . A 
de violence ou de menaces, ou si le mineur est au-dessous de lage de 


12 ans. 


Enlevement dune femme mineure. — Art. 281. Est puni comme coupa- 
ble d’enlévement : 

1° D'un emprisonnement de 6 ans au plus, celui qui enléve une femme 
mineure contre la volonté de ses parents ou tuteurs, mais du consente- 
ment de celle-ci, dans le dessein de s’en assurer la possession, soit en ma- 
riage, soit hors mariage, mais seulement en cas de plainte des parents ou 


tuteurs. I] n’y a poursuite que sur plainte. 
Enlévement d'une majeure par ruse, violence ou menaces : 


1° D’un emprisonnement de g ans au plus, celui qui enléve une femme 
par ruse, violence ou menaces, dans le dessein de s’en assurer la posses- 


sion. 
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Mais seulement sur sa plainte, ou celle de ses ascendants, ou de son 
mari. 


Privation illégale de liberté. — Art. 282. Celui qui, avec intention, 
prive illégalement une personne de la liberté ou la tient privée de liberté, 
est puni d’un emprisonnement de 7 ans et 6 mois au plus. ; 

Si le fait est suivi d’une grave lésion corporelle, le coupable est puni 
d’un emprisonnement de g ans au plus. 


REPUBLIQUE ARGENTINE 


Excitation de mineurs « la débauche. — Code pénal. Art. 132. Celui 
qui, habituellement ou avec abus d’autorité ou de confiance, excite ou fa- 
cilite la prostitution ou la corruption des mineurs, sera puni d'un empri- 
sonnement de 1 43 ans si la mineure a moins de 18 ans et plus de 
14 ans, et de 3 a 4 ans de travaux forcés, si la mineure a moins de 14 ans 
accomplis. 


RUSSIE 


Excitation de mineurs a la débauche. — Code pénal. — Art. 993. Si les 
individus ayant la surveillance sur des mineurs ou des non majeurs, ou 
qui sont au service des pére et mere de ces derniers, de leurs tuteurs ou 
de leurs parents, profitent du penchant de leurs enfants, mineurs ou non 
majeurs, au déréglement ou autres vices, ou bien les excitent a la dé- 
bauche par leurs exhortations ou leur séduction, ils sont condamnés... 


Proxénétisme des parents sur leurs enfants. — Art. 994. Le pére ou la 
mére qui sont convaincus d’avoir servi de proxénétes aleurs enfants, sont 
condamnés & la perte de tous les droits et priviléges personnels et affé- 
rents ala condition... et & la déportation en Sibérie, ou a Vincorporation 
dans les compagnies correctionnelles de détenus... 


Proxénétisme du mari a Uégard de sa femme. — Art. 999. De méme les 
maris proxénétes de leurs femmes. 


Proxénétisme du tuteur, professeur, elc. — Art. tooo. Si un tuteur, 
professeur ou autre individu quelconque ayant la surveillance sur des mi- 
neurs ou non majeurs, est convaincu de s’étre fait le proxénéte de ces 
individus placés sous sa tutelle ou surveillance, il est condamné aux mé- 
mes peines. 


SUEDE 
Une seule disposition parait, dans le Code pénal suédois, se rattacher au sujet. 


Proxénélisme. — Cuav. xvi, § 2. Quiconque aura favorisé la débauche 
par proxenctisme ou aura tenu une maison de prostitution, sera puni de 
la peine de 4 ans de travaux forcés. 


SUISSE 
La Suisse prépare un Code pénal fédéral dans lequel la répression de la 


traite des blanches doit faire l'objet de dispositions spéciales. 
Quant a présent, parmi les législations particuliéres 4 chaque canton, 
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Vexcitation ala débauche,pour les cantons de Vaud, de Tessin et de Ge- 
neve, et le proxénétisme, dans les autres, seraient les seuls textes avant 
quelque rapport avec le délit de racolage. ; 


Résumé. — I] semble résulter avec évidence de l’examen qui précéde 
que. sauf la loi anglaise, qui, depuis 1885, offre une disposition spéciale- 
ment édictée en vue du délit, la loi italienne, plus récente encore, du 
31 janvier igor, sur l’émigration, et le nouveau Code pénal norvégien de 
mai 1902, aucune législation ne peut faire reposer des poursuites sur un 
texte direct et précis. 

_La nécessité de ne pas laisser la Société désarmée contre des faits d’une 
si haute gravité est telle qu’on poursuit cependant, et voici par quels dé— 
tours : 

I. Si les victimes sont mineures (suivant les lois particuliéres de chaque 
pays), il faut distinguer : 

Dans les pays latins et inspirés de la législation francaise (France, Ita- 
lie, Belgique, Espagne, Pays-Bas, ganton de Vaud et du Tessin), c’est sous 
Vinculpation d’enlévement ou détournements de mineurs, ou d’excitation 
de mineurs a la débauche que les affaires sont instruites ; 

Dans ceux d’origine ou d’influence germanique (Allemagne, Autriche, 
Hongrie, Danemark, Russie et la plupart des cantons suisses), c’est aux 
lois sur le proxénétisme qu’on a recours. 

Or, si ces qualifications diverses peuvent parfois s’adapter 4 certains 
faits, il est manifeste qu’elles en laissent échapper un beaucoup plus grand 
nombre. 

Ainsi, l’enlévement ou le détournement suppose que la mineure a élé 
arrachée a l’autorité de ses parents ou d’un tuteur. Mais combien n’en est- 
il pas, parmi les malheureuses que la traite séduit et entraine, qui, dans 
Visolement des grandes villes, n’onl ni parents, ni tuteur, ou ont déja 
échappé a leur autorité> Le caractére particulier de ce délit n’est-il pas, en 
outre, que son auteur agisse pour satisfaire sa propre passion, non pour 
tirer profit de sa victime ) C’est ce que le Code néerlandais indique avec 
précision dans sa définition du délit : « Celui qui enléve une femme mi- 
neure dans le dessein de s’en assurer la possession ». Une plainte de la fa- 
mille est en outre souvent nécessaire (Allemagne, Pays-Bas). 

L’excitation de mineurs a la débauche n’est pas moins insuffisante pour 
satisfaire 4 tous les besoins d’une répression sérieuse, 

Outre que Vhabitude en est le plus souvent le caractére essentiel 
(France, Belgique, Espagne, Pays-Bas), ce qui, eu égard a la difficulté 
d’établir la pluralité des cas en une matiére ot les coupables échappent 
par leur vie errante ou leurs continuels déplacements aux recherches né- 
cessaires, laisse la plupart des cas impunis, n’est-il pas nécessaire d'éta- 
blir, méme lorsque cette condition n’est pas exigée, que la mineure ait eu 
au moins connaissance des actes auxquels on la destinait ? Car, oti serait 
Vexcitation, s’ils lui étaient cachés. Or, n’arrive-t-il pas souvent, et ce sont 
1a les cas les plus graves, que c’est par des offres et des promesses d’appa- 
rence honnéte, précisément employées pour lui cacher le but auquel on 
veut la conduire, qu’elle est entrainée. 

Le proxénétisme, par la généralité souvent d'ailleurs un peu vague de 
sa définition, offre plus de ressources. Mais il n'existe que dans les légis- 
lations allemande, autrichienne, hongroise. suisse, russe ct danoise, il y 
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est parfois subordonné la condition d’habitude, comme lexcitation ala 
débauche. nase ; é 

« Quiconque, habituellement ou pour un motif intéressé », dit le para- 
graphe 180 du Code allemand. roye 

« Ceux qui font le métier de recruter des prostituées » (art. 512 du Code 
autrichien). 

« Ceux qui auront fait le métier de proxénéte » (art. 182 du Code da- 
nois). ‘i 

Ou bien il exige l'emploi de manceuvres frauduleuses (§ 181 du Code 
allemand, art. 247 du Code hongrois et Grande-Bretagne, Act. de 1885, 

8). 

3 ue encore il faut que l’acte soit accompli par une des personnes, ascen- 
dants, tuteurs, etc., ayant autorité sur lamineure (Hongrie, Russie). 

Ainsi échappent a la répression et le fait unique et le fait plus fréquent 
de ’'embauchage de la fille déja familiarisée avec la pensée du vice, qui 
consent, mais que la loi doit, a raison de son age, protéger contre son 
propre entrainement. 

Quant a la qualification de privation illégale de la liberté ou d’arresta- 
tion arbitraire, ces circonstances ne se rencontrent en fait qu’a létat de 
si rare exception, dans les pratiques des trafiquants, qu'il n’y a pas lieu 
de s’v arréter. 

II. Les textes sont encore plus insuffisants en ce qui touche les ma- 
jeures. 

Laissant de cété, comme pour les mineures et par les mémes raisons, 
larrestation arbitraire, il n'y a que le délit de proxénétisme avec ma- 
nceuvres frauduleuses qui puisse actuellement étre invoqueé. 

Mais, comme il a été dit déja, ce délit n’existe que dans un petit nombre 
d'Etats. Il est douteux que ceux qui, jusqu’a présent, ne l’ont pas admis 
dans leurs législations pénales, consentent a l’y introduire 4 l'occasion du 
fait nouveau qu'il s’agit d’atteindre. Ajoutons qu’il embrasse un si grand 
nombre de faits de natures diverses qu'il serait sans doute impossible 
qu il pat devenir la base d’un accord international pour la poursuite et 
extradition des coupables. 

Il est temps d’opposer au mal une défense plus sérieuse. I] ne semble 
pas qu'il puisse y en avoir de plus efficace que lVinstitution concertée 
entre les pays adhérents d’un délit spécial et en méme temps international 
qui, se modelant sur les caractéres particuliers du fait 4 incriminer, 
Patteindrait avec stireté dans toutes ses manifestations. 

La formule devrait toutefois en étre assez large et flexible pour se plier 
facilement a l'inévitable diversité des traditions et des pénalités. 

Le Congres de Londres avait fait la proposition suivante : 

« Punir de peines, autant que possible de méme degré, le fait de racoler 
des femmes ou des filles par violence, fraude, abus d’autorité ou par tout 
autre moyen de contrainte, pour les livrer 4 la débauche et celui de les y 
maintenir contre leur gré par les mémes moyens. »)) 

_Aprés étude, ce texte a été jugé insuffisant en ce que, ne faisant pas de 
distinction entre la mineure et la femme majeure et exigeant l'emploi. vis- 
a-vis de Pune comme de l'autre, de la violence ou de la ruse, il laissait le 
champ libre au ravisseur qui abuse de l’inexpérience ou de la faiblesse du 
jeune age. 

C’était méconnaitre le devoir reconnu par l'universalité des législations 
penales de protéger la jeunesse contre ses propres entrainements. 
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Se fondant’sur le principe partout adopté, en matiére d’enlévement, 
d’excitation 4 la débauche ou de proxénétisme, le programme soumis A la 
Conférence propose, en conséquence, deux qualifications distinctes, dont 
la premiere serait relative au cas de la mineure détournée, méme avec son 
consentement, avec aggravation en cas de ruse, violence ou abus d’auto- 
rité, et la seconde a celui de la femme majeure, mais seulement si elle a 
été victime de ces derniers moyens. 
_ Nous en reproduisons le texte. 


A. Mineures. — 1° Embauchage ou racolage de mineures en vue de la 
prostitution; admission ou rétention dans les maisons ou lieux de 
débauche. 

Peines a déterminer. 

2° Aggravation de la peine si le délit a été commis 4 I’aide de violences, 
menaces, fraude, abus d’autorité ou tout autre moyen de contrainte, 


B. Femmes majeures. — Embauchage ou racolage en vue de la prosti- 
tution, admission ou rétention dans les maisons de débauche ou de pros- 
titution, lorsque ces faits auront été commis a l’aide de violentes, menaces, 
fraude, abus d’autorité ou tout autre moyen de contrainte. 

Peines a déterminer. 

Il y aura sans doute a examiner, en outre, s'il n’y aurait pas lieu de 
comprendre dans ce texte, le fait de conduire a l’étranger, des sujets em- 
bauchés, afin de pouvoir constater le délit, saisir les coupables et leur 
arracher leurs victimes, méme dans les pays de transit. 

Des questions accessoires trés dignes d’appeler l’attention de la Confé- 
rence pourront en outre se produire. 

Conviendrait-il de fixer lage de la majorité des femmes ou filles 
entrainées d’une maniére uniforme ? ou est-il préférable de s’en remettre 
aux régles de la majorité civile ou pénale fixée par chaque pays? 

Le délit devenant international, n’y aurait-il pas lieu de décider que les 
peines de la récidive seront encourues, méme en cas de condamnations 
prononcées dans des pays différents ? 

Enfin, les frais de rapatriement ne devront-ils pas étre mis 4 la charge 
des traitants et de leurs complices, a titre d’amende ou de frais de 
justice? 

Il n’est peut-étre pas sans intérét, tout en maintenant les propositions 
qui précédent, de les rapprocher des solutions, ou déja adoptées par des 
lois récentes dans divers pays, ou simplement proposées pour prendre 
place dans des projets de réformes pénales. 

Il a été déja dit que, par un acte de 4885, la Grande-Bretagne avail 
spécialement défini le délit et avait frappé d'une peine. Nous en rappe- 
lons le texte : 

« Toute personne qui persuadera a une jeune fille de quitter le Royaume 
dans J’intention de la faire entrer dans une maison de prostitution a 
Pétranger. » 

La peine est d’un emprisonnement, avec ou sans travaux forcés, ne 
pouvant dépasser 2 ans. ‘ 

La formule est assez générale pour embrasser tous les cas. Peut-¢tre 
méme pourrait-elle paraitre, pour quelque pays, l’étre avec excés, car elle 
semble comprendre le cas de la fille majeure méme consentante. 

Il doit en outre étre observé que la pénalité peut paraitre légére : 

S'il s’agit de mineures ; 
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S'il y a eu emploi de la violence ou de la ruse; is ay 

Si les faits ont été assez répétés pour constituer un véritable metier. 

Qu’enfin aucune personne ne peut étre conyaincue sur le temoignage 
dun témoin unique, 4 moins de preuyes matérielles corroborant sa depo- 
sition. : : ; uy pe 

L'ltalie a également introduit, depuis peu, une disposition speciale 
dans sa légisiation: c'est dans la loi du 31 janvier 1901, plus particuliere- 
ment relative aux mineurs de 15 ans (ramoneurs, marchands de sta- 
tuettes, etc.), emmenés par certains spéculateurs a l’etranger. 


« Les mémes dispositions (réclusion jusqu’a 6 mois; amende de 100 
4 5oo lires) sont applicables a quiconque engage une fille mineure a émi- 
grer pour la livrer a la prostitution. » 


Mais la peine semble bien légére. Le cas de ruse ou de violence n'y est 
pas prévu. Enfin aucune protection n’est accordée ni ala femme majeure, 
ni méme, semble-t-il, 4 la mineure au-dessus de 15 ans. _ 

Le nouveau Code norvégien offre des textes plus precis et plus com- 
plets. Ils sont intégralement donnés ci-dessus. La Conférence aura sans 
doute a s’en inspirer dans quelques-unes des dispositions a prendre. _ 

En Autriche, en Russie et en Suisse (projet de Code fédéral) la question 
est encore en projet. 


U 
MESURES RELATIVES A LA COMPETENCE ET A LA PROCEDURE 


1° Compétence 


L'Institut de droit international, dans sa session de Munich en 1883, 
semble avoir résumé en trois propositions principales les questions de 
compétence que souleve en matiere internationale, la répression des infrac- 
tions : 1° la compétencg territoriale est celle du pays oti se trouve le cou- 
pable lors de son activité criminelle ; 2° les effets de Vinfraction produits 
dans un Etat ne rendent pas compétents les tribunaux de cet Etat; 
3° quant aux délits continus ou @habitude, la compétence territoriale pour 
les actes réalis¢s dans un pays peut s’¢tendre A ceux commis dans un 
autre, sauf a VEtat qui aurait agi le premier a rester exclusivement 
compétent (Despagnet, Droit internal. pub., n° 277) [Annuaire, t. VU, 
p. 196]. 

Sauf exceptions résultant de dispositions spéciales dans les lois de cer- 
tains pays, on peut dire que les propositions ci-dessus exprimées consti- 
tuent les régles de compétence généralement suivies. Les restrictions 
apportées dans la répression d’infractions continues ou complexes s’expli- 
quent facilement par le caractére territorial de la loi de chaque Etat. Elles 
offrent dans la pratique, des difficultés nombreuses et arrétent, en certains 
cas, la possibilité d'une répression. 

Mais si le délit qui nous occupe n’est plus considéré comme une infrac- 
tion dont la répression n’intéresse que l’ordre social d’un seul Etat, si on 
le considére comme intéressant l’ordre social des différents peuples, si 
l'on estime méme que Vordre social de chaque Etat bénéficiera sans 
aucun doute de la mesure prise en commun, la question change immé- 
diatement de face. Elle grandit avec le but et léve en méme temps les 
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obstacles que Vidée de souveraineté strictement observée apporte encore 
en cette matiére, aux rapports internationaux. 

Tout intérét 4 préférer la juridiction d’un Etat A celle d’un autre dispa- 
rait alors; nulle nécessité de restreindre au lieu ot s’est perpétrée l'infrac- 
tion la compétence des juridictions; nul besoin de décider que VEtat 
premier saisi ou qui aura agi le premier, restera définitivement compétent. 

: Examinons alors quelle pourrait étre, dans la pratique, la portée de la 
regle qu'il serait nécessaire de poser. Le délit qui nous occupe est un délit 
continu et laméme infraction peut se perpétrer en différents pays. Suppo- 
sons, par exemple, l'embauchage dans un Etat, par manoeuvres fraudu- 
leuses, de femmes amenées ensuite dans un second Etat, et embarquées 
pour un troisi¢me Etat, lieu de destination. Les autorités de ces trois Etats 
auront pu étre saisies simultanément par une plainte ou étre avisées. Il 
parait préférable, sur ce point, d’accorder compétence a la juridiction du 
lieu ot Je délit aura été définitivement consommé, en l’espéce au pays 
darrivée, surtout si l’arrestation a été effectuée. Les témoins seront méme, 
en ce cas, sous la main de la justice et les juridictions des Etats primitive- 
ment saisis transmettront immédiatement les piéces en leur possession et 
se dessaisiront au profit de la juridiction du lieu de l’arrestation. La régle 
de droit qui prohibe des poursuites multiples, pour une méme infraction, 
se trouvera également observeée. 

Mais il faut prévoir aussi que l’auteur de Vinfraction n’a pas été déféré 
a la juridiction de l’Etat ot le délit s’est consommé, soit parce qu'il a 
réussi 4 s’enfuir, soit parce que cette juridiction n’aurait pas été saisie a 
temps. Cet individu, signalé par l'un des Etats ou Vinfraction s’est perpé- 
trée, s’est réfugié dans un pays dont il est le national. Rien n’empéchera 
encore qu'il y soit poursuivi, les législations admettant en général la ré- 
pression de délits commis par leur nationaux a l’étranger, lorsque l’infrac- 
tion commise est prévue par leur législation et qu’une dénonciation du 
Gouvernement sur le territoire duquel le délit a été commis est officielle- 
ment intervenue. 

Si ’inculpé n’est pas le national du pays de refuge, c’est le seul cas peut- 
étre ot il serait nécessaire de faire fléchir les régles actuelles en matiére de 
compétence et de décider que le pays de refuge, dont la loi punit le fait 
incriminé, deviendrait compétent a raison de lV'infraction. Mais ici, du 
moins, l’extraction pourrait en derniére analyse étre demandée et obtenue. 

En principe, donc, la compétence du lieu de larrestation deviendrait la 
régle. Les formalités et les frais seraient ainsi évités et la répression plus 
prompte et plus certaine. La reconnaissance de ce principe n’exclurait pas, 
en cas de nécessité, l’extradition, sauf au cas toutefois ou l’auteur de Vin- 
fraction aurait été arrété dans son propre pays. 

En résumé, l’existence d’un délit reconnu par les législations des diffée- 
rents pays implique pratiquement la compétence de chaque Etat, méme 
pour les faits commis hors des limites de son territoire, et il résulte de ce 
qui vient d’étre exposé, que l’extension ne modifierait que dans une me- 
sure assez restreinte, les regles admises généralement aujourd’hui sur cette 


question. 
Conclusions. — Il convient, en conséquence, de proposer aux délibéra- 
tions de la Conférence les régles suivantes relatives a la competence : 


1° Le lieu de l’arrestation fixera la compétence des juridictions de l’Etat 
ou elle s’est produite. 
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Les juridictions des autres Etats qui auraient déja suivi sur le délit, se 
dessaisiront au profit des juridictions du lieu de larrestation, sauf le cas 
ou une décision définitive serait intervenue. 

9° A défaut d’arrestation, la juridiction préférée serait celle soit du lieu 
ou l'infraction a commencé, soit des lieux ou elle s'est continuée ou con- 
sommée. Au cas de poursuites intentées simultanément, les autorités judi- 
ciaires devraient, de préférence, se dessaisir au profit de la juridiction 
soit du lieu ot l’'inculpé pourrait étre touché par les actes de poursuites, 
soit du lieu de son domicile. 

3° La juridiction de l’Etat dont Vinculpé est le national serait compé- 
tente, méme au cas ou les faits n’auraient pas été commis sur le territoire 
de cet Etat, lorsqu’une autre des juridictions compétentes ne serait pas 
deja saisie. 


2° Exécution plus rapide des commissions rogatoires 
et des mandats. 


Le droit pour les autorités judiciaires d’adresser directement des Com- 
missions rogatoires aux autorités judiciaires des pays étrangers souléve, 
dans I’état actuel des relations juridiques internationales, plusieurs diffi- 
cultés. 

Chaque Etat se réserve le droit d’examiner sil’acte dont on lui demande 
Vexécution n’est pas contraire : 1° asa loi intérieure ; 2’ aux conventions 
qui réglent les rapports juridiques avec le pays requérant; 3° sil ne porte 
pas une atteinte quelconque a sa souverainete ; 4° s'il a un but ouune por- 
tée politique. 

C’est, en réalité, ’Etat requis qui a surtout intérét, dans lordre actuel 
établi, a examiner la valeur et la portée de la demande dont doit étre saisie 
Vautorité judiciaire. ; 

Si un délit ayant un caractere international est créé, délit dont les élé- 
ments criminels seraient pareillement définis dans chaque législation, dont 
la sanclion serait sinon semb,able, du moins équivalente, les objections 
que souléve encore le droit de communication directe entre les autorités 
judiciaires disparaissent pour ainsi dire completement. 

En effet, ’Etat requis n’aurait plus a examiner la question de savoir si 
la commission rogatoire porterait atteinte a sa loi intérieure, aux conven- 
tions diplomatiques ou a sa souveraineté, puisque cette loi serait devenue 
loi de Etat, aurait été objet dun accord diplomatique et qu'il serait fa- 
cile de prescrire aux magistrats de n’admettre la communication directe 
que pour le délit spécial dont nous nous occupons. 

D’autre part, la nature méme du délit est exclusive de tout caractére po- 
litique. 

La portée des objections qui pourraient étre soulevées A ce sujet se 
trouve encore singuliérement atténuée par ce fait que, si l’on adopte sur 
la compétence les idées directrices qui sont exprimées plus haut, les com- 
missions rogatoires se borneront a des demandes surtout de renseigne- 
ments, d’auditions de témoins, a des perquisitions, et n’auront que rare- 
ment pour objet lextradition d’un individu, auquel cas, du reste, cette 
extradition restera soumise aux formalités ordinaires. 

Nous avons exposé en effet que le pays ou l’arrestalion est opérée sera 
le pays compétent pour appliquer la peine. Ce pays restera donc, en réa- 
lit Juge du mérite et de la nature des imputations dirigées contre l’in- 
culpé. 


i 
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Si toutefois l’on estimait que la transmission directe était de nature A 
presenter des inconyénients ou des difficultés, rien ne s’oppose A Vorga- 
nisation d’une surveillance sur les actes des magistrats, I] suffirait, en 
effet, de prescrire au magistrat requérant l’envoi aux pouvoirs dont il dé- 
pend, d’une copie de la commission rogatoire, et au magistrat requis, éga- 
lement l’envoi d'une copie de la piéce recue, aux autorités dont il reléve. Il 
serait facile alors, par une intervention diplomatique immédiate, de faire 
surseoir 4 Vexécution jusqu’au réglement de la difficulté. 

Toutes les garanties dont se doivent entourer les Etats-pour assurer le 
respect de leurs institutions se trouveraient donc sauvegardées par ces me- 
sures dernicres proposées. 

En ce qui concerne l’exécution des mandats, il conviendrait de généra- 
liser usage des arrestations provisoires sur avis télégraphiques. 


Conclusions. — Nous pensons en conséquence qu’il convient d’intro- 
duire dans le projet de Convention qui résultera des travaux de la Confé- 
rence, une disposition tendant a l’admission, pour le délit spécial dont elle 
doit s’occuper, des commissions rogatoires directes entre les autorités 
judiciaires des nations adhérentes, avec les réserves indiquées ci-dessus et 
(qui permettent la surveillance de chaque Etat sur les actes de cette nature 
et le recours immédiat 4 la voix diplomatique en cas de difficulté. 

Il résulterait encore une accélération certaine dans lexécution des com- 
missions rogatoires internationales, si l’autorité requérante faisait accom- 
pagner la commission rogatoire adressée par elle d'une traduction de cette 
piéce dans la langue du pays requis. La Conférence pourrait encore join- 
dre cette disposition au projet de Convention qui lui est soumis. 


Ill 
MESURES ADMINISTRATIVES 


Surveillance et rapatriement 


Parmi les objets qui sont de nature a solliciter votre haut intérét, figure 
notamment une question de police administrative dont limportance est 
manifeste. 

Tous les Gouvernements sont résolus, sans aucun doute, 4 prendre en 
mains la défense dela femme contre les odieux trafiquants qui la destinent 
4 la prostitution et parviennent, par leur pernicieuse influence ou par des 
moyens dolosifs, 4 lui faire abandonner sa famille, son domicile, son tra- 
vail pour se rendre dans une localité plus ou moins éloignée d'Europe, 
dans des pays transatlantiques ou toute autre région du globe. 

Or, le but a poursuivre tout d’abord, le but qu’imposent par dessus tout 
les intéréts de la morale, comme ceux de la mineure défaillante ou de la 
femme abusée, est celui d’empécher que les victimes ne parviennent au 
terme de leur voyage et ne tombent ainsi presque inéviltablement dans le 
piége qui leur a été tendu. : 

C’est par une surveillance active et incessante de la circulation que ce re- 
sultat esssentiel peut étre obtenu. deg 

Si la découverte del’embauchage, dans la grande agglomération urbaine 
ou il se pratique ordinairement, présente, pour cent raisons, des difficul- 
tés extrémes, il n’en est pas de méme dans la gare de départ ou d’arrivee. 
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dans le train qui emporte ces infortunées voyageuses, dans le port d’em- 
barquement ou sur le bateau qui va les transporter au dela des mers. La, 
les controles abondent et peuvent étre exercés avec succés par des agents 
qu'une longue expérience a rendus singuliérement perspicaces. 

Rarement les femmes qu'il s'agit de défendre et de sauver voyagent 1so- 
1ément ; le plus souvent elles sont accompagnées par lauteur principal de 
Vembauchage délictueux ou par son agent, complice conscient du trafic 
honteux auquel il participe. 

C’est lui qui révélera le plus stirement que les femmes qu’il emmene 
sont bien des victimes de la traite des blanches ; c’est sa présence qui jus- 
tifiera, a priori, investigation de police, grace a laquelle la vérité sera dé- 
couverte et le coupable arrété. ; 

Si cette surveillance s’exerce partout, a toutes les étapes du voyage; si 
les départs suspects sont exactement signalés par les voies rapides a tous 
les agents des gares ou des ports ; si, en un mot, la vigilance internatio- 
nale est sans cesse en éveil, il y a tout lieu d’espérer qu’on parviendra a 
décourager les entreprises criminelles des trafiquants et, dans tous les cas, 
a sauver un grand nombre de victimes. 

Une entente internationale peut s’établir facilement, semble-t-il, sur ce 
point comme surlobligation réciproque pour les Gouvernements de s’avi- 
ser de la découverte de leurs ressortissantes, embauchées par des indivi- 
dus convaincus de se livrer a la traite. 

Il est de toute évidence que les efforts tentés dans l’intérét de la femme 
comme dans l’intérét social demeureraient 4 peu pres stériles, si l'on se 
bornait 4 arréter et a punir l’auteur du délit. [I] faut encore s’opposer au 
départ de la mineure et lui procurer, comme a la femme majeure entrai— 
née par des promesses ou des déclarations fallacieuses, les moyens de re- 
gagner son pays d’origine, pour étre remise asa famille ou a l’autorité 
dont elle dépend. 

D’ailleurs, le rapatriement devrait s’appliquer également aux victimes 
qui auraient échappé, en cours de route, a la surveillance administrative 
et qui seraient ultérieurement découvertes dans des maisons suspectes. 

Mais quelle serait l’économie de la Convention a intervenir en ce qui 
concerne cette opération ? 

Il semble qu'il conviendrait, tout d’abord, de distinguer entre les rapa- 
triements comportant un transport par mer et les autres. 

Dans les pays transatlantiques ou dans les pays séparés des continents 
par les mers, le rapatriement devrait étre assuré par les agents diploma- 
tiques et consulaires de chaque nation intéressée, jusqu’au port de débar- 
quement le plus voisin du pays d origine. 

Quant au transport par voies ferrées de ce port a la frontiére du pays 
d'origine, il y serait pourvu aux requéte et diligence du consul de la na- 
tion a laquelle appartient la rapatriée, avec le concours de lautorité terri- 
toriale du port de débarquement. Celle-ci prendra toutes initiatives pour 
assurer le transport des personnes jusqu’au lieu de destination et devra, 
en conséquence, aviser, par les voies rapides, aux fins de surveillance et 
de prise en charge, les autorités dont dépendent les territoires A travers 
lesquels s'effectuera le transit, soit avant la délivrance des moyens de 
transport, soit au moment du départ. 

Ia franchise des communications télégraphiques internationales relati- 
ves a cet objet devrait étre concédée, et les Gouvernements accorderaient 
ou s’efforceraient d’obtenir une réduction de 5o p. 100 sur le tarif plein 
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du chemin de fer, étant stipulé qu’en principe le trajet s’effectuerait en 
3 classe ou classe similaire. 

Il semblerait rationnel de décider que la dépense du transport, comme 
celle de tous frais accessoires, tels que frais de séjour, secours de route et 
frais éventuels d’assistance, devrait étre supportée par l’Etat du pays de 
destination, dans l'intérét duquel s’effectue lopération, tout au moins au 
regard de I’Etat ou de la collectivité de l'un des pays traversés depuis le 
débarquement. 

Ce principe adopteé, il resterait 4 examiner la question de savoir s'il ap- 
partiendrait exclusivement au consul du port de débarquement de faire 
procéder a l’achat des billets de chemin de fer et au payement des dépen- 
ses engagées jusqu’au moment du départ, ou bien s'il conviendrait de 
laisser le soin de faire toutes avances nécessaires 4 1]’Etat sur le territoire 
duquel commencera le rapatriement continental. 

La derniére solution s’imposera peut-é¢tre pour des raisons multiples : 
raisons de célérité et raisons tirées de la difficulté d’établir au port de 
débarquement des moyens de transport valables sur toutes les lignes. 
quelles que soient les compagnies auxquelles elles appartiennent et les 
distances a parcourir. 

Sil en était ainsi décidé, il resterait 4a déterminer la procédure a suivre 
et les justifications a produire pour parvenir au remboursement par l’Etat 
intéressé, des avances consenties en faveur des rapatricées. 

En ce qui concerne les mineures destinées a la prostitution et décou- 
vertes avant l’embarquement, c’est-a-dire en cours de route, ainsi que les 
majeures embauchées notoirement dans le méme but sans leur consente- 
ment, les autorités territoriales assureraient aussit6t leur retour jusqu’aé 
la frontiére du pays ou elles ont été embauchées, suivant les mémes for- 
mes et dans les mémes conditions que pour les rapatriées d’outre-mer. 

Une autre solution pourrait étre adoptée a l’égard des mineures admi- 
ses ou retenues dans les maisons ou lieux de débauches du continent eu- 
ropéen et les majeures retenues contre leur gré dans les mémes lieux. 
Pour les personnes se trouvant dans ces conditions, et quel que soit Ic 
temps durant lequel elles auront séjourné dans ces maisons, en dépit de 
la surveillance de la police, leur rapatriement incombera 4 I’Etat du pays 
de la situation desdits maisons et lieux de débauche, soit en totalité jus- 
qu’a destination, soit en partie seulement jusqu’a la fronti¢re du pays 
voisin par lequel le transit s’effectuera, sauf a se récupérer ultérieurement 
sur le tenancier par toutes les voies de droit. 

Dans ce dernier cas, chaque pays traversé participerait 4 la dépense au 
prorata de la longueur kilométrique parcourue d'une frontiére a une au- 
tre. 

Mais le rapatriement ne serait entrepris qu’aprés que la nationalité des 
intéressées aurait été reconnue par le Gouvernement du pays d'origine, 
qui ne pourra, dés lors, refuser sous aucun prétexte les rapatriées. — 

Il ne faudrait pas, cependant, que Vinformation ouverte 4 ce point de 
vue put retarder la cessation du deélit imputable au tenancier et la libera- 
tion des victimes livrées a la prostitution. Aussi devrait-il ¢tre entendu 
que, dés la découverte de ces derniéres par l'autorité de police agissant 
spontanément ou sur plainte ou dénonciation, les filles ou femmes se- 
raient aussit6t extraites du lieu ot elles auraient été trouvées, sans qu’el- 
les puissent ¢tre retenues et notamment pour dettes contractées dans l’éta- 
blissement. L’exploitant serait d’ailleurs contraint de leur fournir sans 
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délai, en cas de besoin, les vétements nécessaires pour effectuer décem- 
ment leur sortie et leur voyage de retour. 

Les filles et femmes ainsi libérées seraient placées, jusqu’a leur départ, 
sous la sauvegarde des institutions publiques d’assistance ou d’établisse- 
ments de bienfaisance ou de protection, lesquels les recueilleraient et leur 
procureraient l’assistance morale et materielle que comporte leur situa- 
tion. : 

En résumé, une entente internationale devrait et pourrait sans doute in- 
tervenir sur les points suivants visés et développés dans le présent expose 
savoir : 

1° Surveillance de la circulation pour découvrir les trafiquants et leurs 
victimes. 

>’ Information transmise directement et par voie télégraphique aux 
commissaires des gares et des ports, relativement aux départs suspects. 

3° Avis par les voies rapides, de Gouvernement 4 Gouvernement, de la 
découverte de leurs ressortissantes embaucheées. 

4° Franchise télégraphique pour toutes communications urgentes inter- 
nationales relatives a la traite des blanches. 

5° Rapatriement des mineures et aussi des femmes majeures destinées, 
sans leur consentement, 4 la prostitution ou retenues contre leur gré dans 
des maisons de débauche : 

a) des pays d’outre-mer au port de débarquement sur le continent 
européen : 

serait assuré par les agents diplomatiques et consulaires de chaque na- 
tion intéressée ; 

b) du port de débarquement jusqu’au lieu de destination : 

serait assuré a la requéte du consul par l’autorité territoriale du port de 
débarquement. 

Cette autorité se chargerait.aussi du rapatriement des filles et femmes 
découvertes en cours de route sur le continent. 

c) Méme solution quand ces personnes seraient retirées d’office des 
maisons de débauche. Mais il ne serait procédé au rapatriement qu’aprés 
reconnaissance, par l’Etat intéressé, de la nationalité a laquelle les susvi- 
sées sont présumées appartenir. 

Mesures d’assistance et de protection. 

6° Réduction de 10 p. too sur le tarif plein des chemins de fer, afférent 
a la 3° classe et méme a la 2° qui pourrait étre accordée dans des cas ex- 
ceptionnels a déterminer. 

7’ Dépenses résultant des rapatriements : 

a) Alacharge du pays vers lequel sont dirigées les rapatriées, toutes 
avances étant effectuées par Etat du port de débarquement ou du lieu de 
la découverte des victimes en cours de route ; 

b} a lacharge de I’Etat sur le territoire duquel seront situées les mai- 
sons ott se trouvaient retenues les mineures et les majeures contre leur 
gre, 

Il n’est pas sans utilité d’indiquer, en terminant, que les résolutions 
proposées 4 Vexamen de la Conférence ont été déja prises, tout au moins 
en parties, par divers Gouvernements, et de rappeler les intéressantes Con- 
ventions conclues a la date des 15 novembre 1889 et 4 septembre 1890, en- 


tre !Empire d'Allemagne, d’une part, et les Royaumes des Pays-Bas et de 
Belgique, d’autre part. 


1 
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APPENDICE 


Note remise par le gouvernement allemand sur les questions 
Soumises aux délibérations de la conférence 


_I. Le programme des délibérations de la Conférence qui doit se réunir le 
19 juillet de cette année 4 Paris, dans le but de réprimer la traite interna- 
tionale des jeunes filles ou traite des blanches, contient, en premicre ligne, 
une proposition tendant a ce qu’il soit décidé de faire en, sorte que, dans 
les pays ot: _le racolage (des femmes en vue de la prostitution) (traite des 
peenenes| (Kuppelei) est soumis des dispositions pénales insuffisantes, 
il soit : 


1. Promulgué des lois de protection plus sévéres. 

En thése générale, il y aurait lieu d’établir des peines contre : la traite 
(Auppelei) lorsqu’elle a pour but Vexcitation 4 la débauche professionnelle, 
notamment l’entrainement dans les maisons publiques, dans cette hypo- 
thése, en distinguant les deux cas suivants, savoir : 

1° quand il s‘agit de femmes mineures constamment ; 

2° quant il s'agit de femmes majeures, lorsque l'action a été commise 
en faisant usage de ruse ou de contrainte. 

Le droit pénal allemand prévoit déja d’une facon complete et tout a fait 
suffisante cette excitation. 

D’aprés le droit allemand, la traite (Auppelei\ est une action par la- 
quelle on favorise la débauche par entremise, garantie (protection accor- 
dée) ou pourvoi (offre d’occasion). 

Conformément au paragraphe 180 du Code pénal, toute action de cette 
nature, lorsqu’elle est commise habituellement ou par intérét, doit étre 
punie de prison. De plus, conformément au paragraphe 181, n° x A et O, 
tout acte de traite (Kuppelei) commis, en faisant usage de procédés insi- 
dieux, est passible des travaux forcés en prison (Zuchthausstrafe). La 
traile pratiquée en portant atteinte a des rapports moraux déterminés 
(parents, tuteurs, ecclésiastiques, éducateurs) est passible d’une peine 
spéciale, conformément au paragraphe 181, n° 2, Enfin, il faut encore ci- 
ter les stipulations pénales des paragraphes 176 n° 1 (contrainte a subir 
des actes libidineux), 177 (viol), 182 (séduction des jeunes filles au-des- 
sous de 16 ans, en vue des relations sexuelles), 235 (enlévement de mi- 
neures pour les soustraire 4 l’autorité paternelle dans un but immoral), 
236-237 (enlévement), 240 (violence, contrainte), 361, n° 6 combiné avec 
le paragraphe 48 (excitation 4 la débauche professionnelle). 

Le droit allemand, en ce qui regarde la poursuite de la traile (Auppelet) 
des femmes majeures, si on le compare aux projets insérés dans le pro- 
gramme, le dépasse, en ce sens qu'il prévoit une pénalité, méme pour les 
cas dans lesquels la traite n’a pas été exercée en employant la ruse ou la 
contrainte. Cette considération devrait faire donner la préférence a ce sys- 
téme, attendu que, dans nombre de cas ot une action déloyale a été 
exercée sur la décision d'une femme, on ne peul pas constater d’une ma- 
niére précise le fait de la contrainte ou de la ruse ; mais il manque 4 la 
conception juridique allemande de la traite cette marque limitative, que 
l’acte de faire (d’excitation 4) entrer dans la voie de la débauche profession- 
nelle (dans les maisons publiques, etc.) doit avoir été commis. 

Cette condition nécessaire, la législation allemande ne I'a établie que 
dans un cas jusqu’ici non encore mentionné ; le paragraphe 48 de la loi 
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du 9 juin 1897 sur l’émigration (Bulletin des lois de (Empire, p. A463 et 
suiy.) établit que l’on doit punir de travaux forces en prison d'une durée 
de 5 ans au maximum, quiconque détourne une femme dans le but de la 
conduire a la débauche professionnelle, en dissimulant frauduleusement ce 
but, sous le prétexte de 'émigration. Dans ce cas isolé, la limitation des 
peines établies contre les actes tendant 4 la traite trouve sa justification 
pratique en droit, dans cette circonstance que, dans la traite internatio- 
nale des femmes, lors de leur transport 4 l’étranger, il s’agit presque 
exclusivement de cas dans lesquels l’auteur poursuit le but d’amener sa 
victime dans des maisons publiques ou dans des lieux analogues. C’est 
par une considération analogue que l’on devrait recommander, lors des 
débuts de la prochaine Conférence, dans laquelle il s’agit, en premiere 
ligne, de la traite internationale des femmes, de n’attribuer aucune Impor- 
tance essentielle 4 la question de savoir si l’admission de la marque carac- 
téristique de « l’excitation A la débauche professionnelle » est mentionnée 
dans l’exposé des faits qui constituent la traite. 


2. Au contraire, la limitation de la pénalité de la traite des femmes 
majeures, aux cas de l’emploi de la force et de la ruse, ne fournit pas un 
moyen suffisant d’aprés notre conception, pour combattre le mal, notam- 
ment quand il y a exportation a l’étranger. 

Par une semblable timitation, qui laisse échapper a toute peine la traite, 
dans la plupart des cas, la poursuite pénale est paralysée par les cas 
d’exception, attendu que les signes caractéristiques particuliers, savoir : 
Vemploi de la force et de la ruse, échappent trés souvent a toutes consta- 
tations ultérieures par les autorités de police, ou a la recherche des preu- 
ves de toute autre maniére. 

Il y a donc lieu de soumettre a une pénalité tout racolage pour maison 
publique et tous actes de traite tendant 4 l’excitation a la débauche, en y 
comprenant également le transport au loin de la victime dans les pays 
intéressés, comme tel est déja le cas en vertu du droit allemand. 


3. Les nouvelles dispositions pénales qui pourraient étre édictées dans 
les Etats intéressés, sur la base des propositions soumises a la Confé- 
rence, pourront offrir une base appropriée a la conclusion de traités d’ex- 
tradition plus largement concus. 

ku égard a ce qui vient d’étre exposé, aussi bien qu’en raison de motifs 
dordre général, le Gouvernement impérial congoit, 4 vrai dire, qu’il serait 
désirable de- chercher 4 modifier la législation correspondante dans les 
divers Etats, de maniére 4 lui donner un caractére uniforme ; il demeure 
toutefois de l’avis déja exprimé dans une occasion précédente, qu’en pré- 
sence des grandes différences juridiques qui existent, dans ce domaine, 
entre les divers Etats, une prompte unification rencontrerait de grosses 
difficultés et que, par suite, essayer de limiter les délibérations de Ia Con- 
férence sur ce seul objet, pourrait, somme toute, facilement réduire a 
neant les résultats des débats. C’est pourquoi il n’y aura pas, du cété alle- 
mand, de propositions ayant une portée législative. Au contraire, le Gou- 
vernement impérial cherchera, lors des délibérations de la Conférence, A 
diriger principalement lattention sur les propositions déja indiquées pré- 
cédemment a l’Ambassade francaise a Berlin, tendant A un accord au su- 
jet des mesures administratives. 


II. Ce n’est que par une action combinée des organes de la police crimi- 
nelle des Etats intéressés que l'on peut espérer voir la traite des femmes 
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surveillée et combattue avec succés. C'est dans ce but que les propositions 
suivantes ont été faites, en particulier : 


1° Création, dans les Etats intéressés, de places centrales pour recueillir 
les nouvelles (renseignements) sur les personnes convaincues ou soupcon- 
nées de s’adonner a la traite des femmes. Obligation, de la part de ces 
places centrales, de se donner mutuellement connaissance du départ pour 
létranger d’un « traitant » se trouvant dans leur ressort, aussi bien que 
de tous événements importants se rapportant a la traite des femmes, 
fournir également tous renseignements demandés. 

2° Mesures pour la surveillance du mouvement des navires dans les 
ports qui trafiquent avec l'étranger, afin d’empécher l’embarquement 
des femmes dans un but de débauche, indication des autorités chargées 
de la surveillance ; dans les cas suspects, prévenir A temps les consulats 
dans le ressort desquels se trouve le lieu de destination, de l’arrivée des 
personnes compromises. 

A cet égard, les prescriptions édictées par le Bundesrath allemand, le 
14 mars 1898, au sujet des navires qui transportent les émigrants, sont a 
mentionner. D’aprés le paragraphe 70, n° 10 A et O, le capitaine d’un na- 
vire allemand qui transporte des émigrants, est dans l’obligation, au cas 
ou il se trouve a bord des femmes soupconnées d’étre conduites a l'étran- 
ger dans un but de débauche (prostitution), d’informer aussitét que pos- 
sible le consul allemand dans le ressort duquel se trouve le port de débar- 
quement, des noms, nationalité et but du voyage de ces personnes, ainsi 
que de ceux qui les accompagnent. 

Il parait désirable que des dispositions analogues soient édictées dans 
tous les Etats intéressés et qu’a cet égard les autorités consulaires recoi- 
vent comme mission particuliére de veiller a observation soigneuse de 
ces prescriptions et de surveiller la traite des femmes, charge qui incombe, 
depuis quelques années, aux autorités consulaires allemandes, en vertu 
de Vinstruction générale du ro juin 1896. 


3. Des mesures analogues pour la surveillance des places les plus im- 
portantes ou Von passe la frontiére, et, en particulier, des gares-fronticres, 
dans le but d’empécher « la sortie » de femmes indigénes et l’entrée de 
femmes ¢étrangéres. 

Cette surveillance du trafic des frontiéres est susceptible d’étre confiée 
4 des employés de l’administration des chemins de fer et des douanes. 

Dans ce cas également, aussi bien que lorsqu’il s’agit de l’inspection du 
trafic des navires dans les ports de mer (n° 2), il est en outre recommandé 
de s'adjoindre le concours des sociétés privées (et spécialement de leurs 
membres femmes) fondées dans le but de combattre la traite des fem- 
mes, 

4. Conclusion d’accords entre les Etats intéressés, contenant : dl. 

a. Que les sujets femmes d’un Etat, qui s’adonnent a la prostitution 
dans un autre Etat, soient soumis 4 un interrogatoire au sujet de leur 
situation personnelle ; fi 

b. Que ces personnes, lorsqu’elles sont contraintes, contre leur gré, a 
s'adonner A la prostitution, soient, sur leur requéte, ou a la requéte des 
personnes autorisées d’aprés les lois de leur patrie, telles que tuteurs, 
détenteurs de pouvoirs, retirées de l’étranger et conduites jusqu’a la fron- 


tiére de leur patrie. = 
L’Empire allemand a déja conclu des Conventions (traités) dans ce sens 
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avec la Belgique et les Pays-Bas (Bulletin des lois, 1891, n° 23, p. 336 et 
599, et n° 25, p. 375 et sq.). 

Pour l’exécution de ces derniéres mesures, on pourra peut-étre égale- 
ment compter sur le concours des membres femmes des sociétés privées , 
Une vieille expérience a montré que les femmes transportées (entrainées) 
a l'étranger appréhendent de demander leur rapatriement par l’entremise 
des autorités policiéres, parce qu’elles craignent aussi bien le contact avec 
la police que la possibilité d’étre traitées pendant le trajet comme des 
expulsés ou des criminels et d’étre embarquées en méme temps que ces 
individus. De plus, ces victimes, lorsqu’elles sont délivrées des mains des 
traitants ou de celles des tenanciers de maisons publiques, manquent, en 
général, de tous moyens nécessaires a leur rapatriement et au recouvre- 
ment d'une situation assurée. C’est précisément sur ce domaine qu'il est 
désirable de voir le concours des sociétés privées apporté aux autorités. 

5. Enfin il y aura lieu de provoquer, dans les Etats intéressés, la sur- 
veillance par la police des affaires de tenanciers de bureaux de placement 
qui s’occupent de procurer aux femmes des places a l’étranger. 


LISTE 
DES PAYS REPRESENTES ET DE LEURS DELEGUES 


Allemagne 


MM. 


Wiese, conseiller intime de Justice, rapporteur au Ministére de la Jus- 
tice ; 

pe Dattwirz, conseiller intime de Régence, rapporteur au Ministére de 
VIntérieur ; 

DE ScuLorzer, ministre plénipotentiaire, premier secrétaire de l’ Ambas- 
sade d’Allemagne a Paris. 


Autriche 


MM. 


Ferdinand, chevalier pE Scutrort, chef de section au Ministére de la Jus- 
tice et docteur en droit : 


BU NOSE, conseiller de section au Ministére de la Justice et docteur 
en droit. 


Belgique 
MM. 


Jos. Hoyors, membre de la Chambre des représentants ; 
F. Strvercrvys, directeur au Ministére de la Justice. 


Brésil 
M. Gabriel pe Piza, ministre des Etats-Unis du Brésil a Paris. 


ql 


POUR LA REPRESSION DE LA TRAITE DES BLANCHES 18 


Danemark 


M. le lieutenant-colonel P. E. M. Rausivc. 


Espagne 
MM. 


Octavio Cuarrero, procureur de la Cour supréme ; 
José Ignacio Sasarer. député aux Cortés (*). 


France 
MM. 

BéERANGER, sénateur, membre de l'Institut ; 

Ferprvayp-Dreyrvs, ancien député, membre des Conseils supérieurs de 
l’Assistance publique et des Prisons ; 

Louis Rexactty, membre de l'Institut, jurisconsulte du Ministére des 
Affaires étrangéres, professeur & la Faculté de droit de Paris ; 

Lépixe, préfet de police ; 

Macepeyre, directeur au Ministere de la Justice ; 

Cavarp, sous-directeur au Ministére de l’Intérieur, chargé de la Direction 
de la Streté générale ; 

Hexveguiy, chef de bureau au Ministére de l’Intérieur. 


Grande-Bretagne 


Son Honneur le juge Syacer, juge aux Cours de comte. 


Hongrie 
MM. 

Isidore BaumeGarrey, docteur en droit, substitut de Vavocat général a la 
Cour Supréme de Hongrie ; 

Jules pe Boetcs, conseiller de section au Ministére royal hongrois de l'In- 
térieur ; 

Edmond pe Potryer, docteur en droit, secrétaire ministériel du Départe- 
ment royal hongrois de la Justice, et maitre de conférences a /Univer- 
sité de Buda-Pesth. 


Italie 


MM. 


Le marquis JérS6me Sommer Prceyarvi, député au Parlement (?); 
Jules César Buzzarti, professeur de droit international a l'Universite 


royale de Pavie; 
“ Es . , . ’ mids ’ 
Le marquis Paviucct pe CaLBott, premier secrétaire de l’Ambassade d’Ita- 


lie a Paris. 
Norvége 


MM. 


Muytne-kaas, pasteur a Vestre-Baerum ; 
Ferpey. conseiller du Tribunal de 1” instance, & Christiania. 


(1) M. Sanater empéché, n’a pu assister a la Conférence et a 6lé remplacé par Io 
marquis de NovaLtas, premier secrétaire de l’‘Ambassade d Espagne a Paris. 
(2) Le marquis J. Sommi-PiceNaRbI, empéché, n'a pu assister a la Conférence. 
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Pays-Bas 


MM. 
Le jonkheer A. F. pe Savorxix Lonmay, docteur en droit, membre de la 


seconde Chambre des Etats généraux ; 1 ale 
H. Prersoy, ministre protestant, directeur des maisons de charité, a Zet- 


ten ; J : 
Le jonkheer A.J. Reruaay Macargé, docteur en droit, avocat général pres 


la Cour de cassation. 
Portugal 


M. Jayme pe Sécuier, consul général, attaché commercial a la Légation 
de Portugal. 


Russie 


MM. 
Le conseiller privé Tcnsixowsky, délégué du Ministére de l'Intérieur ; 
Le conseiller d’Etat actuel pp Matewsky-Matéwitcu, délégué du Ministere 
des Affaires étrangéres ; 
Le conseiller d'Etat Déruetysky, délégué du Ministére de la Justice. 


Suéde 
MM. 


Herstow, conseiller de Justice, doyen de la Cour supréme ; 
DE TAMM, membre de la 1° Chambre de la Diéte. 


Suisse 
MM. 
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O. Kroyaver, procureur général de la Confédération a Berne ; 
Alfred Scnenz, chef de division pour la police au Département de Justice 
et de Police. 
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PROCES-VERBAUX DES SEANCES 


PREMIERE SEANCE 


15 JUILLET 1902 
PRESIDENCE DE M. Detcasse, MrvisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES 


La séance est ouverte 4 10 heures et demie, dans un des salons du Mi- 
nistere des Affaires étrangéres. 


Sont présents : 
Allemagne 


MM. 

Wiese, conseiller intime de Justice, rapporteur au Ministere de la Jus- 
tice ; } 

pE Datiwitz, conseiller intime de Régence, rapporteur au Ministére de 
VIntérieur ; 

DE SCHLOEZER, ministre plénipotentiaire, premier secrétaire de  Ambas- 
sade d’Allemagne a Paris. 

Autriche 


MM. 
Ferdinand, chevalier p—E Scnrott, chef de section au Ministére de la Jus- 


tice et docteur en droit ; 
Hugo Hogcet, conseiller de section au Ministére de la Justice et docteur 


en droit. 
Belgique 
MM. 


Jos. Hoyos, membre de la Chambre des représentants ; 
F. Sirvercruys, directeur au Ministere de la Justice. 


Brésil 
M. Gabriel pe Piza, ministre des Etats-Unis du Brésil a Paris. 
Danemark 
M. le lieutenant-colonel P. E. M. Ramsiya. 
Espagne 


MM. 


Octavio CuarTEeRo, procureur de la Cour supréme ; ’ 
Le marquis pe Novattas, premier secrétaire de l’Ambassade d’Espagne a 


Paris. 
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France 
MM. 
BERENGER, sénateur, membre de l'Institut ; 
FERDINAND-DreEYFUS, ancien député, membre des Conseils supérieurs de 
l’Assistance publique et des Prisons ; 
Louis Reyautt, membre de l'Institut, jurisconsulte du Ministére des 
Affaires étrangéres, professeur ala Faculté de droit de Paris ; 
Léprye, préfet de police ; 
MALepeyre, directeur au Ministére de la Justice ; 
Cavarp, sous-directeur au Ministére de l’Intérieur, chargé de la Direction 
de la Sdreté générale ; 
Hevveoury, chef de bureau au Ministere de I’Intérieur. 


Grande-Bretagne 


Son Honneur le juge SyaccGE, juge aux Cours de comt¢. 


Hongrie 
MM. 

Isidore Baumcartey, docteur en droit, substitut de l'avocat général a la 
Cour supréme de Hongrie ; 

Jules de Boercs, conseiller de section au Ministére royal hongrois de l'Inté- 
rieur ; , 

Edmond de Potxer, docteur en droit, secrétaire ministériel du Départe- 
ment royal hongrois de la Justice. et maitre de conférences a l’Univer- 
sité de Buda-Pesth. 


Italie 
MM. 
Jules César Buzzarr, professeur de droit international a ?Université royale 
de Pavie ; 
Le marquis Pautucci DE CaLbori, premier secrétaire de 1 Ambassade d’Ita- 
lie a Paris. 
Norvége 
MM. 


Muntne-Kaas, pasteur a Vestre-Baerum ; 
F ervey, conseiller du Tribunal de 1" instance, 4 Christiania. 


Pays-Bas 
MIM. 
Le jonkheer A. F. pe Savoryry Loumay, docteur en droit, membre de la se- 
conde Chambre des Etats généraux ; 


H. Prerson, Ministre protestant, directeur des maisons de charité, & Zet- 
ten ; 


Le jJonkheer A. J. Rernaan Macané, docteur en droit, avocat général prés 
la Cour de cassation. 


Portugal 


M. Jayme pe Sécuier, consul général, attaché commercial A la Légation 
de Portugal. 
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Russie 
MM. 


Le conseiller privé TcHarowsky, délégué du Ministére de l’Intérieur ; 

Le conseiller d’Etat actuel pe Miarewsky-Mavéwitcu, délégué du Ministére - 
des Affaires étrangéres ; 

Le conseiller d’Etat Dérterysky, délégué du Ministére de la Justice. 


Suéde 
MM. 


Herstow, conseiller de Justice, doyen dela Cour supreme ; 
pE TamM, membre de la 1° Chambre de la Diete. 


Suisse 
MM. 


Larpy, ministre de Suisse a Paris ; 

O. Kronaver, procureur général de la Confédération A Berne; 

Alfred Scuerz, chef de division pour la police au Département de Justice 
et de Police. 


M. Detcass£é, Ministre des Affaires étrangéres, ouvre la séance en pro- 
noncant le discours suivant : 


« MESSIEURS, 


» Je réponds sans doute 4 votre sentiment unanime en donnant, avant 
Vouverture de vos travaux, un souvenir reconnaissant aux généreux pro- 
moteurs du Congres qui se réunit a Londres, il y a trois ans, pour étudier 
les moyens les plus efficaces d’assurer la répression de ce honteux trafic 
qu'on appelle « la traite des blanches ». 

» Ce Congres, par son caractere privé, ne pouvait formuler que des 
voeux; mais, dans ces voeux émanant de personnes dont le coeur avait 
guidé l’intelligence, vous, qui avez le mandat officiel de rechercher, par 
une entente internationale, la solution du probleme posé en 1899, vous 
ne sauriez manquer de trouver de précieuses indications. 

» En priant le Gouvernement de la République de prendre linitialive 
de cette Conférence, le Bureau international, institué par le Congrés de 
Londres, savait que son appel serait entendu. Et votre présence ici, Mes- 
sieurs, atteste l’égale sollicitude de vos Gouvernements. 

» La situation éminente que chacun de vous occupe dans le monde po- 
litique, dans la diplomatie ou dans l’administration de sa patrie, m’est un 
str garant 4 la foi du souci éclairé avec lequel vous yous adonnerez a la 
tache élevée et complexe qui vous est dévolue et du succés prochain de vos 
communs efforts.. 

» Je vous prie, Messieurs, d’agréer les souhaits de cordiale bienvenue 
que je suis heureux de vous adresser au nom du Gouvernement de la Ré- 


publique. » 


M. Larpy, Ministre de Suisse, répond en ces termes : 


« Monsteur LE MINISTRE, 
» Permettez-moi de vous exprimer les remerciements des délégués 
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étrangers pour les paroles de bienvenue que yous avez consenti 4 nous 
adresser. C’est toujours avec une satisfaction particuliére que, de toutes 
les parties du monde, chacun de nous vient dans cette grande et belle ca- 
pitale, en mission diplomatique, parce que chacun est assuré d’avance de 
l'hospitalité la plus gracieuse, en meme temps que chacun connait et ap- 
précie l’exquise courtoisie, les traditions d’infinie bonne grace du Gouver- 
nement et du peuple frangais. 

» Ce sentiment de satisfaction est encore augmenté lorsque l'objet de la 
mission diplomatique est difficile, intéressant, et lorsque le but a attein- 
dre est noble et élevé. C’est le cas pour la lutte contre la traite des blan- 
ches qui souléve des questions d'ordres divers, dignes de V’attention des 
jurisconsultes, des administrations publiques et des philanthropes. — 

» Dans le domaine législatif et juridique, dans celui de la procédure, 
dans celui des traités d’extradition, dans celui de la police, dans celui des 
rapatriements et de l’assistance, partout les délégués se trouvent en pré- 
sence de sérieuses difficultés d’ordre théorique et juridique comme aussi 
d’ordre administratif et pratique. Vous pouvez élre assuré, Monsieur le 
Ministre, que nous en aborderons I’¢tude dans un esprit d’extréme conci- 
liation et avec le vif désir d’aboutir a des résultats effectifs. Ce qui nous 
anime, ce qui doit nous animer, ce n’est pas seulement I intérét intellec- 
tuel qui s’attache a l’examen des problemes dont il s’agit ; ce n’est pas 
seulement avec notre cerveau que nous aurons a travailler; la question 
est plus haute : elle est d’ordre moral, et c’est notre coeur qui doit s’émou- 
voir. Nous vivons 4 une époque ou, dans tous les pays, quelle que soit la 
forme du Gouvernement, on a senti la nécessité de s’occuper des petits et 
des faibles, la nécessité de protéger les molécules sociales tellement ténues 
qu’elles ne peuvent pas vivre normalement sans un certain concours de la 
part de la collectivité. 

» Or, parmi les désarmés et les faibles, y en a-t-il de plus intéressants 
que la jeune fille ou la jeune femme, ignorant de ce qui l’attend de l'autre 
coté de la frontiére de son pays, en proie aux tentations de la misére, de 
Visolement ou du vice élégant } Y a-t-il un devoir plus précis que celui 
d'intervenir contre l’armée internationale des abjects pourvoyeurs de la 
prostitution » 

» Nous eussions ¢lé heureux et fiers, Monsieur le Ministre, de vous 
posséder a notre téte comme président de nos conférences ; la tache n’edt 
pas été indigne de yous; mais nous comprenons que les lourdes respon- 
sabilités qui incombent au chef de la politique extérieure d’un grand pays 
ne vous laissent pas le loisir d’entrer dans le détail de nos travaux. Nous 
osons toutefois compter que vous consentirez 4 vous intéresser A notre 
oeuvre et, si nous aboutissons A des résultats satisfaisants, 4 en appuyer 
adoption auprés du Gouvernement de la République, avec tout le poids 
qui s’attache @ votre haute recommandation et aux longs et aux grands ser- 
vices que yous avez rendus a votre pays. » 


« MES CHERS COLLEGUES, 


» I me reste une proposition a vous faire, c’est d’élire par acclamation, 
pour présider nos travaux, le premier délégué de la République francaise, 
M. le sénateur Bérenger. Je dis « par acclamation », car M. Bérenger est 
désigné a nos suffrages, non point seulement parce qu'il est le premier 
sur une liste, mais parce que nos cceurs lui sont reconnaissants d’une vie 
entiére consacrée a la lutte contre les manifestations extérieures du vice, 
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parce que, tous, nous rendons hommage a sa persévérance, A son carac- 
tere et a sa connaissance merveilleuse des problémes que nous allons 
étudier en commun. 

» Je vous serais reconnaissant, Messieurs, de consentir A vous lever en’ 
signe d’unanime assentiment. ») 


La Conférence accueille par des acclamations unanimes, la proposition 
2, - la C 
de nommer M. Bérenger président. 


PRESIDENCE DE M. BERENGER, SENATEUR 


M. Detcassé céde le fauteuil de la présidence 4 M. BérenGeER. 


M. Bérencer exprime a M. le Ministre de Suisse et aux membres de la 
Conférence, sa vive gratitude pour l’accueil si sympathique dont il est 
l'objet. Il est tres sensible 4 ’honneur qui lui est fait et s’efforcera de s’en 
montrer digne. ; 

Il fait ressortir ’importance de la tache 4 accomplir, la gravité du délit 
qu'il s’agit d’atteindre, ’horreur de ses conséquences, l'insuffisance des 
moyens actuels et la nécessité d’une entente internationale pour assurer 
plus efficacement sa répression. 

Il fait appel a Vesprit de conciliation et souhaite que les mesures prises 
par la Conférence aient pour effet de mieux assurer la protection de la 
faiblesse et de faire reculer le crime. 

M. Bérenger termine en proposant de nommer 4 la vice-présidence 
M. Lardy, Ministre de Suisse. 


M. Larpy est désigné 4 l’unanimité comme vice-président. Il accepte 
cette fonction et remercie la Conférence. 


M. BérenGer propose a la Conférence comme Secrétaires : 
M. Lenepveu de Lafont, premier secrétaire d’Ambassade ; ; 
M. Lémery, chef adjoint du cabinet de M. le Garde des Sceaux, Ministre 


de la Justice ; a al 
M. Bransoulié, rédacteur principal de premiere classe au Ministere de 


V'Intérieur. 

Comme secrétaires adjoint ; 

M. Herbette, deuxiéme secrétaire d’Ambassade ; 

M. Clément-Simon, éléve consul, attaché a ta Direction politique du 
Ministére des Affaires étrangeres. 


M. te Présment propose ensuite : 

1° Qu’une discussion générale sur les questions soumises 4 la Confé- 
rence ait lieu en séance pléniére ; 

2° Que la Conférence se divise ensuite en 4 Commissions: 

La premiére serait chargée des mesures administratives a prendre ; 

La seconde, des mesures législatives ; 

_La troisiéme s’occuperait des questions de compétence et de proce- 

dure; Da, 

La quatriéme, des questions diplomatiques, c’est-a-dire de la rédaction 
de V’instrument diplomatique 4 présenter aux différents Gouvernements. 
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M. Bérenger a cru pouvoir, a titre Vindications, suivant dailleurs les 
informations données par les Gouvernements, répartir les délégués dans 
les diverses Commissions, d’apres leurs competences respectives. 


M. Larpy demande s’il ne conviendrait pas d’ouvrir d’abord une dis- 
cussion générale qui porterait sur l'ensemble des questions soumises a la 
Conférence. Le Gouvernement allemand a envoyé au Gouvernement fran- 
cais une note indiquant ses vues générales sur le point dont il s’agit. 
D'autres Gouvernements présenteront vraisemblablement des notes analo- 
cues. Lorsquela Conférence se sera rendu compte de la suite que compor- 
tent ses travaux, il sera temps de penser aux Commissions a désigner. 

M. Lardy ajoute que quatre Commissions ne paraissent pas necessaires ; 
une Commission législative et une Commission administrative lui sem- 
bleraient suffisantes, surtout eu égard au fait que diverses délégations 
sont composées de deux membres seulement. 

Lorsque la Conférence aura précisé ses vues, une Commission de rédac- 
tion, peu nombreuse, pourrait étre nommée pour traiter le point de vue 
diplomatique. 

En résumé, M. Lardy propose une délibération générale; apres quoi la 
Conférence se transformerait en Commission travaillant sans proces- 
verbaux et pouvant au besoin, désigner des sous-commissions pour 
certaines taches spéciales. 

Si ce systéme n’est pas adopteé, il estime que deux Commissions seraient 
sullisantes, lune qui s’occuperait des questions législatives et l’autre des 
questions administratives. I] ne serait pas nécessaire de rédiger des 
procés-verbaux pour les séances des Commissions, et les délégués auraient 
la faculté de choisir librement celle des Commissions au sein de laquelle 
ils désirent siéger. 


M. Hoyors pense, comme M. Lardy, que deux Commissions seraient 
peut-ctre suffisantes — la compétence, les questions de rapatriement et 
de procédure pouvant étre étudiées par la méme Commission. I ajoute 
que, sil est rationnel de ne pas publier tout ce qui sera dit aux cours des 
travaux de la Conférence, il est cependant indispensable d'en publier 
lessentiel, pour faciliter la tache de ceux qui auront ultérieurement a faire 
prévaloir dans les différents pays représentés & la Conférence, les réso- 
Jutions de celle-ci. 


M. Louis Revaurr croit facile de concilier les désirs exprimés par 
M. Hoyois et M. Lardy. M. le Ministre de Suisse ne demande pas qu'il ne 
reste aucune trace écrite des discussions des Commissions. Ces discus- 
sions seront utiles 4 conserver pour les Gouvernements et les Chambres 
des différents pays. Mais, ainsi qu'il a été procédé lors de la Conférence 
relative & la propricté littéraire en 1896, il n’y aurail pas de procés-verbaux 
des séances des Commissions; chacune nommerait un rapporteur qui 
ferait état, dans son rapport, des idées exprimées. Pour les réunions 
pléniéres de la Conférence, ot auront lieu des discussions et ot peuvent 
étre faites des déclarations importantes, un procés-verbal est nécessaire. 

Aprés un échange d’observations & cet égard, M. le Président propose 
Wajourner provisoirement toute décision au sujet de la nomination des 
Commissions. Il ouvre, en conséquence, la discussion générale. 

La Conférence entend successivement, par ordre alphabétique des pays, 
les délégués des divers Gouvernements. 
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M. bE Datiwirz, délégué ailemand, donne lecture de la note suivante : 


« Une discussion générale ayant été admise, j’aurai l’honneur de pré- 
senter les points de vue qui ont décidé mon Gouvernement A vous sou- 
mettre les propositions administratives déja formulées ('). 

» Le projet de constituer un délit international en établissant une con- 
formité complete entre la législation pénale des différents pays au sujet 
des infractions qui ont rapport a « la traite des blanches » faciliterait sin- 


‘guliérement, s’il arrivait A se réaliser, la répression de ce trafic, surtout en 


procurant une base pour la conclusion de conventions internationales des- 
tinées a régler les questions de compétence et d’extradition. C’est d’abord 
sous ce point de vue que le Gouvernement impérial d’Allemagne attache 
une grande importance 4 la réalisation du projet mentionné et qu’il nous 
a autorisé a discuter les mesures législatives proposées dans le programme 
qui doit servir de base aux délibérations de la Conférence ici réunie. 

» Seulement, il est évident que, pour la réalisation des projets législatifs, 
il faudra, dans tous les pays, surmonter maintes difficultés et vaincre 
quantité d’obstacles, de sorte que, méme si un accord général devait 
résulter de nos délibérations, l’exécution des décisions adoptées par nous 
ne serait pas encore assurée pour cela dans tous les pays représentés. 

» Tout au moins est-il & prévoir que la conformité désirable des Codes 
des différents pays au sujet des délits en question ne pourra pas étre éta- 
blie dans un avenir prochain. 

» Toutefois il y aurait déja un progres important sur l'état de choses 
actuel, s’il résultait de cette Conférence que des lois efficaces et analogues 
a celles qui sont déja en vigueur dans quelques-uns des pays représentés 
ici, fussent introduites dans la législation des pays dont les lois sont insuf- 
fisantes pour réprimer efficacement les principaux délits qui constituent 
la traite des blanches, c’est-a-dire les différentes formes sous lesquelles se 
fait aujourd’hui le racolage des femmes et des filles, en vue de la prosti- 
tution. 

» Quant al’Allemage, je me permettrai de faire observer d’abord que 
la relation des lois pénales de l’'Allemagne, dans l’exposé que le Ministere 
des Affaires ¢trangéres francais a bien voulu nous communiquer, ne 
contient pas toutes les lois pénales relatives a la matiére et qu’aussi, en 
plusieurs endroits, des erreurs ont été commises surtout a l’egard des 
peines prévues, lesquelles, en général, sont fort séveres en Allemagne. 

» J’oserai méme avancer que la législation pénale de Allemagne est, a 
l'égard du proxénétisme et de l'embauchage en vue de la prostitution, une 
des plus sévéres, et prévoit, d’une facon complete, la plupart des délits de 
ce genre. Hilal < 

» Or, si, d’aprés ce que je viens d’exposer, il n'est pas urgent d’intro- 
duire de nouvelles dispositions au sujet de la traite des blanches dans le 
Code pénal allemand, le Gouvernement impérial reconnait toutefois, en 
principe, qu'il serait fort désirable de modifier la législation correspon- 
dante des divers Etats, de manieére a lui donner un caractere plus uniforme. 

» En attendant ce résultat, il paraitrait rationnel de chercher a prévenir, 
autant que possible, le trafic en question par des mesures administratives, 
et surtout, de s’opposer au départ des victimes pour Vetranger ou, tout au 
moins, de leur procurer les moyens de regagner leur pays d'origine pour 
étre remises a leur famille ou a l’autorité dont elles dépendent. 


(4) Voir p. 182. 
ARCH, pipL. 1901-1902, — 3° serie, T. LXXVII er LXXVIII. 
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» Messieurs, le Gouvernement allemand a soumis a votre déliberation - 
plusieurs propositions relatives aux mesures administratives qui pour- 
raient étre prises dans ce but et que vous trouverez formulées dans la note 


remise au Gouvernement frangais ('). » 


M. le chevalier pe Scurorr, délégué autrichien, fait une déclaration 
ainsi concue : 

« Je déclare que la délégation autrichienne est parfaitement d’accord 
avec les idées développées dans les notes du Gouvernement allemand (°*). 
Nous pensons, en effet, que la législation autrichienne est suffisante (*) 
pour réprimer toute espéce de proxénétisme. 

» Mais le Gouvernement autrichien est disposé a étudier les résultats 
des délibérations de la Conférence en vue de supprimer et de combattre 
spécialement le commerce de femmes et de filles a ’étranger. La déléga- 
tion autrichienne pense que, pour atteindre ce but, les mesures d’ordre 
administratif international sont beaucoup plus importantes que les 
mesures législatives et doivent étre au premier plan des préoccupations 
de la Conférence. La création d’Offices destinés a recueillir des renseigne- 
ments sur les personnes convaincues ou soupconnées de faire la « traite 
des blanches » parait a la délégation autrichienne une mesure particulié- 
rement efficace, et elle adopte sur ce point les conclusions de la délégation 
allemande (voir appendice, p. 189). 

» La délégation autrichienne pense aussi (conformément a Il avis 
exprimé par la délégation allemande (voir appendice, p. 190) qu’il impor- 
terait de conclure des Conventions aux termes desquelles: a) les sujets 
femmes d'un Etat qui s’adonnent a la prostitution dans un autre Etat, 
seraient soumis a un interrogatoire au sujet de leur situation personnelle ; 
b) ces personnes, lorsqu’elles sont contraintes, contre leur gré, de s’adon- 
ner a la prostitution seraient, sur leur requéte ou celle des personnes 
autorisées d’apres les lois de leur patrie, retirées de l’étranger et conduites 
jusqu’a la frontiere de leur patrie. 

» Une Convention semblable existe déja entre 1 Autriche-Hongrie, d'une 
part, et les Pays-Bas, de l'autre, et il y a des raisons de croire que des 
Conventions semblables seront prochainement conclues avec la Roumanie, 
la Serbie et la Bulgarie. » 


M. Hoyots, délégué belge, donne connaissance des dispositions de son 
Gouvernement : . 


« 1° En ce qui concerne les mesures d’ordre pénal. 

» La protection des mineures contre le proxénétisme est assurée par 
plusieurs dispositions du Code pénal belge. 

» Les articles 379 et suivants punissent de peines qui varient selon l’Age 
de la victime et la qualitédu coupable, quiconque aura attenté aux mceurs 
en excitant, facilitant ou favorisant habituellement, pour satisfaire les 
passions d’autrui, la débauche ou la corruption des mineurs de l'un ou 
de l'autre sexe. L’habitude requise se caractérise par la réitération des faits, 
qu il y ait ou non pluralité de victimes. 

» Sous le coup de ces dispositions tombent évidemment l’embauchage 


(1) Voir p. 189. 
(2) Voir p. 4189. 
(3) Voir p. 160. 
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ou le racolage de mineures en vue de la prostitution et leur admission ou 
retention dans une maison de débauche. Les articles 67 et 69 du Codeper- 
mettent d atteindre les complices habituels de l'infraction. Celle-ci existe 
alors méme quele mineur n’aurait pas été effectivement corrompu ou flétri 
par la débauche. 

» Si les faits ont été commis a l’aide de la violence, de la ruse ou de la 
menace, ils tombent en outre sous le coup des articles 368 et suivants, 
plus sévéres, qui répriment l’enlévement des mineurs. Peu importe que la 
fraude ou la violence ait été pratiquée envers le mineur lui-méme, envers 
ses parents ou envers toute autre personne ayant la garde du mineur. 

» Enfin la rétention d’une femme mineure ou majeure, par violence, 
dans une maison de débauche tombe sous l’application des articles 434 et 
suivants, relatifs ala détention illégale et arbitraire. 

» Hors ce cas, lalégislation pénale actuelle n’accorde & la femme majeure 
aucune protection contre le proxénétisme. En vue d’assurer une répres- 
sion plus efficace, le Gouvernement belge est disposé 4 modifier sur deux 
points cette législation. % 

» Il estime d’abord que la loi ne doit laisser impuni aucun acte, méme 
isolé, de corruption de la jeunesse. Cette opinion est la sienne depuis 
longtemps. Le projet de Code pénal, soumis aux Chambres par le Gou- 
vernement belge, ne considérait pas Vhabitude comme un élément essen- 
tiel du délit prévu par Varticle 379. Il en est de méme des projets de loi 
sur la protection de Penfance, déposés par M. Lejeune, Ministre de la Jus- 
tice, le 10 aout 1889, et par son successeur, M. Begerem, le 24 mai 1895. 

» ILestime, d’autre part, que le fait énoncé a V’article 379 du Code pénal 
doit ¢tre réprimé, méme s’il a été commis envers une femme majeure, 
chaque fois que auteur a eu recours, pour exciter, faciliter ou favoriser la 
débauche ou la corruption, a la violence, a la ruse ou a la menace. 

» 2° En ce qui regarde les Conventions internationales. 

» Le Gouvernement belge estime que les dispositions qui reglent la 
compétence en matiere répressive, ne font aucunement obstable, en cette 
matiére [pas plus qu’en toute autre, a la répression. Les lois existantes 
assurent, d’autre part, l’exéculion trés. rapide des commissions rogatoires 
et des mandats d’arrestation. 

» Si, néanmoins, les délibérations de la Conférence démontraient qu’a 
ces divers égards, notre législation a des imperfections qui entravent la 
répression de la traite des blanches, le Gouvernement belge examinerait 
avec le plus grand soin la question du reméde a y apporter. 

» La loidu 15 mars 1874 range, dés a présent, parmi les faits dont les 
auteurs ou complices étrangers peuvent ¢tre livrés par les Gouvernements 
des autres pays, l’enlévement des mineurs, l’excitation a la débauche, la 
détention illégale et arbitraire. Rien ne s’oppose Ace que l’on y range de 
méme et a ce que l’on prévoie dans les traités d’extradition les délits nou- 
veaux qui viendraient a ¢tre créés. 

) Le Gouvernement belge, depuis nombre d’années, empéche de s’¢ta- 
blir dans le royaume ou expulse du territoire les étrangers qui trafiquent 
de la débauche, souteneurs de filles publiques, proxénctes ou entremet- 
teurs, étrangers des deux sexes sous-louant des chambres a des prostituées 
ou exploitant une maison de prostitution clandestine. Il applique la méme 
mesure A toutes les femmes étrangéres qui trafiquent de leur propre deé- 
bauche, sans distinguer entre les prostituées déclarées et celles qui excer- 
cent ce métier clandestinement. 
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» ILcommunique aux autorités étrangéres tous les renseignements rela- 
tifs au proxénétisme international, qui seraient de nature a les interesser. 

» Le Gouvernement belge est tout disposé a régler par des conventions 
internationales le rapatriement des victimes de la traite des blanches. Deux 
Conventions relatives au rapatriement des prostituées ont déja été con- 
clues par la Belgique, l'une avec les Pays-Bas, l'autre avec l’Allema- 
gne. » 


M. ve Prza, Ministre du Brésil, prend a son tour la parole. Il expose 
qu'il n’a regu encore aucune instruction de son Gouvernement, qui a d’ail- 
leurs manifesté l’intérét qu’il porte 4 l’objet de la Conférence. Le Code pé- 
nal du Brésil contient deux articles visant le proxénétisme. M. de Piza 
garde toute sa liberté, se déclarant, au surplus, prét a soumettre a son 
Gouvernement, les résultats dela Conférence. 


M. le lieutenant-colonel Ramsrye, délégué danois, déclare que Von n’a 
pas constaté dans son pays de cas avérés de traites des blanches et que, 
par suite, il n’ajamais été constitué en Danemark un comité officiel pour 
l'étude de ces questions. Il existe seulement une association privée dont il 
est le président, qui a pour but de combattre tout ce qui est contraire a la 
morale publique, et cette association s’est aussi occupée de la question de 
la traite des blanches dans quelques cas suspects. Le Gouvernement danois 
a tenu a envoyer un délégué a la Conférence, afin d’étre exactement 
informé du sens de ses delibérations. M. le colonel Ramsing assure ses 
collegues que les Pouvoirs constitués du Danemark ne manqueront pas de 
prendre en sérieuse considération les résolutions qui auront été arrétées. 


M. Octavio CuarTero, au nom dela délégation espagnole félicite les 
promoteurs de la généreuse entreprise qui fait l'objet de la Conférence et 
exprime la conviction que le but poursuivi sera atteint. 

La délégation espagnole n’apportera dans le labeur commun qu’un con- 
tingent tres modeste ; il y a disproportion entre sa volonté et les moyens 
dont elle dispose, Ses membres sont fiers, en tout cas, de l’assistance que 
leur préle leur Gouvernement, qui n’a jamais refusé son concours aux 
ceuvres de justice, d’humanité et de solidarité internationales. 

Fidéles aux traditions du passé, le jeune souverain de l’ Espagne a fondé 
et mis sous la protection de son auguste mére, un patronage pour la ré- 
pression de la traite des blanches. 

Le comité de ce patronage sera présidé par S. A. R. I'Infante dona Isa- 
belle de Bourbon, entourée de toutes les sommités de la noblesse et du 
monde savant. 

Les délégués de l’Espagne tiennent 4 déclarer que leur pays s’est déja 
inspiré des idées mises en lumiére par la Conférence d’ Amsterdam. 

Pour eux, qui se'déclarent franchement abolitionnistes, la maison dite 
de « tolérance » est une plaie sociale. Mais, comme l’a fait observer M. Bé- 
renger, sasuppression rencontre les plus sérieux obstacles, surtout en ce qui 
concerne les grandes agglomérations. 

_L’Espagne, a défaut de mieux, s’occupe en ce moment d’édicter des 
reglementations interdisant le séjour des mineures de 23 ans dans les mai- 
sons de débauche. 

Le nouveau Code pénal (si une loi spéciale n’intervient pas plus tot) dé- 


terminera les divers caractéres du délit de proxénétisme et assurera la pro- 
tection des femmes majeures. 
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D’accord sur ce point avec les représentants de la Suisse et de I’ Allema~ 
gne, M. Cuartero et son collégue estiment que la traite des blanches est 
punissable sous toutes ses formes. Ils pensent que la femme ne peut étre 
achetée ni vendue. 

La traite des noirs a été abolie; or; les femmes déchues sont des créa- 
tures humaines comme les négres, il importe de les protéger. 

On y parviendra en recherchant, et en trouvant, espére M. Cuartero, 
une formule législative applicable A tous les pays. Si cette formule ne se 
trouvait pas, il faudrait plaindre les peuples ot l’infame trafiquant des 
blanches n’aurait rien a craindre de la justice. Pour y réussir, des sacri- 
fices d’opinion sont nécessaires et doivent céder au souffle de solidarité qui 
s’éléve actuellement. 

Pour M. Cuartero, tous les Etats devraient s’engager a faciliter et 4 acti- 
ver la tache des tribunaux. 

Les délégués de l’Espagne résument leur opinion sur la compétence et 
V’extradition dans les conclusions suivantes : 


1° Le tribunal auquel sera déféré un fait se rapportant A la traite des 
blanches ne pourra, en aucun cas, refuser d’en connaitre, quelle que soit 
la nationalité de ’accusé. Aucun tribunal du méme pays ne pourra discu- 
ter la compétence de celui ot la procédure aura commenceé. 

Dans le cas ou plusieurs tribunaux nationaux ou ¢étrangers suivent pro- 
cédure pour le méme fait, le tribunal qui sera saisi, ou aura en son pou- 
voir les accusés, sera celui qui devra terminer la cause. 

2° Les Gouvernements des Etats qui adhéreront aux conclusions de cette 
Conférence, faisant abstraction de la nationalité des délinquants, les re- 
mettront a l’autorité ou tribunal qui les réclament, sans autres démarches 
que celles diplomatiques indispensables pour confirmer l’authenticité de 
la demande judiciaire et celle de l’autorité ou des agents & quil’accusé doit 
étre remis. 


« Nous comprenons, dit M. Cuartero, les difficultés presque insurmon- 
») tables qu’opposeront a ces conclusions les doctrines et, plus que les doc- 
») trines, les pratiques en usage pour ‘application des régles du droit inter- 
» national. 

» Nous parlons 4 des hommes trés experts dans la science du droit ; 
)) nous nous adressons a des personnes dune sagesse notoire, et il serait 
» de trés mauvais gout, de notre part, de faire de ces conclusions l’objet 
» d'un discours dans lequel nous ne pourrions leur dire rien de nouveau 
) pour elles et bien moins leur apprendre. Mais sans descendre aux minu- 
») tieux détails de réfuter un a un les raisonnements que nous opposerait 
)) lidée mal entendue de la souveraineté et de la territorialité, et des devoirs 
» d’assistance, de surveillance et de défense envers ses nationaux auxquels 
» est tenu tout Gouvernement bien constitué, il nous semble que per- 
) sonne n’osera qualifier de téméraires nos opinions sur l’extradition en 
» ce quiconcerne les délits que nous étudions. » 

En résumé, M. Cuartero ne comprendrait pas que quelques objections 
tirées du droit international pussent empécher les Gouvernements de 
« terrasser ’hydre du proxénétisme »). 

Telle est sa conviction, tel est aussi son espoir. 


Son Honneur le juge Svacce, juge aux Cours de Comté, délégué de la 
Grande-Bretagne, expose que le Gouvernement britannique se preoccupe 


joes 
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depuis longtemps de la question de la traite des blanches. En 1881, Yora- 
teur a été chargé par son Gouvernement de faire une enquéte et de rédiger 
un rapport complet et décisif sur l’existence de ce trafic. A la suite de son 
rapport, la législation de 1885 (Criminal Law amendment Act., voir an— 
nexe A) (*) a été créée, et, depuis cette date, il existe en Angleterre, une loi 
tendant 4 réprimer dans ce pays l’embauchage et l’exploitation des femmes 
ou filles. 

Depuis 1881, ajoute M. Snagge, il s’est personnellement et officieuse- 
ment mis en rapport avec M. Jeffes, vice-consul d’Angleterre 4 Bruxelles, 
et, grace AV'intervention de cet agent, il a pu obtenir du bourgmestre de 
la capitale belge, la communication annuelle de la liste des femmes ou filles 
d’origine anglaise amenées dans ladite ville. Cette mesure de surveillance 
produit le résultat que, depuis cette époque, c’est-a-dire depuis vingt ans 
environ. une seule femme de nationalité anglaise, une femme agée de 
37 ans, a été inscrite sur les registres de prostitution 4 Bruxelles. 

La question de l’extradition et spécialement du rapatriement présente de 
sérieuses difficultés. En Angleterre, les femmes ou filles se livrant a la dé- 
bauche publique ne sont pas soumises comme en France, par exemple, a 
la surveillance de l’autorité administrative. En Angleterre, la prostitution 
n’est pas reconnue; il n’y a pas de maisons de tolérance. 

Cependant M. Snagge estime que les autorités de son pays sont suffi- 
samment armées pour préter le plus utile concours a l'ceuvre poursuivie 
par la Conférence et qui tend a la suppression d’un honteux trafic. 


M. Isidore BaumGarten, délégué hongrois, lit Ala Conférence une note 
ainsi concue : 


« La question que nous sommes appelés a examiner, doit étre réglée, non 
au point de vuede lamorale, mais exclusivement au point de vue du droit. 
J’estime qu’il est nécessaire d’insister particuliérement sur ce cété de la 
question. Se placer a la fois 4 ces deux points de vue, c’est abdiquer tout 
espoir d’un succes pratique de notre tache, c’est donner raison A ceux qui 
classent nos efforts parmi les utopies philanthropiques. 

») Ce n'est pas de la morale qu'il s’agit ici, mais bien plutét dela protec- 
tion a donner au sexe faible contre l’exploitation économique de sa légé- 
reté, de son inexpérience ou de son inintelligence. Les actions illégales 
dont la répression nous préoccupe doivent étre rangées moins dans la 
classe des crimes contre les mceurs — ow on les classait jusqu’a présent — 
que parmi les délits contre la liberté individuelle et parmi les faits d’ex- 
ploitation de la femme. On ne s’en est pas toujours rendu compte. bien 
qu'il n’y ait pas de doute que les individus dont nous tachons de neutra- 
liser Paction criminelle, agissent moins pour se procurer une jouissance 
sexuelle que dans l’espoir de lucre et dans lintention de s’enrichir. Le fait 
méme que les pénalités contre le proxénétisme ne s’étendent pas en méme 
temps a la personne qui fait un commerce immoral avec son corps, prouve 
que le législateur renonce au combat soutenu contre l’immoralité depuis 
des siécles et porte toute son attention vers la protection de la liberté per- 
sonnelle. 

» A mon avis, c’est le seul point de vue auquel le législateur puisse se 
placer. Nous devons compter avec la nature humaine, si nous voulons 
qu on nous prenne au sérieux. N’ayant pas le pouvoir d’arréter le fleuve 


(4) Voir p. 204. 
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dans son cours, nous devons nous borner a régler sa marche, et nous 
arriverons a eviter les suites terribles de l’inondation. 


» I. I s'agit donc, en premier lieu, de protéger la liberté de la femme. 
Dans le sens juridique du mot, la volonté suppose une connaissance du 
fait. 

» Celui qui débauche une enfant au-dessous de 14 ans — je suis d'avis 
de déplacer la limite d’age et de la reporter de deux ans plus haut — est 
puni de détention correctionnelle, que sa victime ait consenti ou non. Elle 
ignorait ce dont elle dispose ; c’est pour eela que celui qui l’a entrainée 
subit une punition sévere. Les passages dans la nature humaine — comme 
dans la nature en general — ne sont pas brusques, mais successifs. Un 
etat crepusculaire subsiste entre la clarté et lobscurité. Il y a lage inter- 
médiaire qui précede le complet développement physique et moral; l’in- 
telligence n‘est pas encore bien claire, la volonté non affermie. 

» L’instinct sensuel commence déja a s’émouvoir et toute stimulation 
du dehors trouve un puissant allié au dedans. La loi ne peut plus punir le 
séducteur, mais doit avoir soin que personne n’aide la demande et loffre 
et que la possibilité de la prostitution ne soit ni provoquée ni augmentée 
artificiellement. 

») L’on ne peut s’imaginer l’état de courtier sans persuasion, et l’art de 
Vagent d’excitation, porté a son comble par l’espoir du lucre, trouve un 
sol propice dans linexpérience et l’avidité de plaisir de la jeune fille a 
peine adolescente. A mon avis, l’entremetteur de personnes de la pre- 
miere jeunesse devra étre puni tout autant que le séducteur d’un enfant. 
Il ne sera pas difficile de s’entendre pour la limite d’age. On ne pourra pas 
la fixer au-dessus de 20 ans, ni descendre au-dessous de 18, tout en évi- 
tant de la faire correspondre avec lage de la majorité civile. ll existe, sous 
ce rapport, une grande différence entre les Etats européens, et lunifor- 
mité désirable sera difficilement obtenue sur ce terrain. Inutile de dire 
que la punition devra étre sensiblement aggravée dans les cas ot l'on 
aurait agi sur des jeunes filles, par des moyens d’intimidation, par l’abus 
d’autorité, par l’application d’une contrainte psychique quelconque. 


» If. L’on doit examiner 4 un tout autre point de vue le cas d’un étre 
féminin arrivé 4 sa maturité physique et intellectuelle, pouvant se passer 
des mesures de protection absolument indispensables a l’inexpérience et 4 
la légéreté de la premiére jeunesse. [1 convient de se rendre compte que la 
législation pénale ne peut avoir comme but de propager la pureté des 
moeurs et que tout essai dans ce sens ruinera tout effort tendant a pro- 
téger la femme contre l’exploitation de son corps. Il faut avant tout garder 
la mesure juste, éviter de tomber dans le défaut d’exagération dont les 
intentions les plus pures se libérent le plus difficilement. 

» Ce qui aggrave la peine, quand il s’agit de mineures, devient une con- 
dition de la pénalité quand il s'agit de personnes majeures. En ce cas seu- 
lement, l’on peut dire que la personne séduite s’adonnait a la luxure 
d’autrui sans sa volonté, parce qu’on l’avait induite en erreur, ou contre 
sa volonté, parce qu’elle y était contrainte. 


» III. La troisiéme et, A la fois, la forme la plus grave d’influencer, en 
raison de son sexe, la liberté de volonté de la femme, c’est de provoquer 
telles circonstances ou situations qui empéchent le retour dans la vie hon- 
néte. L’exploitation de l’'inexpérience et de la légereté devient évidente et 
justifie la punition de toute action tendant 4 embaucher telles femmes qui 
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font commerce de leur corps. La peine devra étre plus sévére quand le 
but aura été atteint par application de moyens illicites, quand on aura 
usé de violence, d’abus de confiance, pour arriver 4 un engagement dans 
une maison de prostitution, quand, profitant de sa situation précaire, la 
victime aura été envoyée en pays étranger. 

» Le maximum de la peine devra étre appliqué si plusieurs délits se 
trouvent combinés dans un méme cas. 

» La législation pénale devra se maintenir dans ces limites, et il y aurait 
un grand progrés a enregistrer si les législations européennes parvenaient 
a se mettre d’accord sur les principales conditions objectives et subjecti- 
ves de culpabilité. 

» Une uniformité allant plus loin et s’étendant sur la mesure pénale, 
serait difficile 4 obtenir et ne parait pas indispensable. 

» Pour éviter d’étre considérée comme une entrave et de perdre les sym- 
pathies de la population honnéte, la codification ne peut se passer du con- 
tact avec l'appréciation de droit et de moralité de la nation a laquelle elle 
est destinée. Elle doit s’attacher a ce qui existe, et maintenir la continuité 
de droit. 

» C’est dans ces limites seulement que des idées réformatrices peuvent 
atteindre leur but. L’uniformité de la pénalité parait exclue par la raison 
méme que les législations européennes montrent des différences sensibles 
dans les moyens de pénalité et dans les degrés de pénalités. » 


La séance est levée 4 midi un quart, la suite de la discussion générale 
étant renvoyée a 3 heures de l’aprés-midi. 


Au nom de la Conférence : 


Le Président: 
BERENGER. 


Les Secrétaires : 


LENEPVEU DE LAFONT, 
LéMERY, 

BRANSOULIE, 
HERBETTE, 
CLEMENT-SIMON. 
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL DE LA PREMIERE SEANCE 


ANNEXE A. 


Sections of « The Criminal Law Amendment Act, 1885 » relating to 
the offence of « Procuration » within the meaning of that Act. 


(With a Translation in French). 


CrimivaAL Law AMENDMENT Act, 


1885. 
[48 et 49 Vict., chap. 69.] 


AN act to make further provision 
for the Protection of Women 
and Girls, the suppression of 
brothels, and other purposes 
[August 14, 1885]. 

Be it enacted by the Queen’s 
Most Excellent Majesty, by and 
with the advice and consent of 
the Lords Spiritual and Temporal 
and Commons, in this present 
Parliament assembled, and by the 
authority of the same, as follows: 


Short Title. 


I. This Act may be cited as 
« The Criminal Law Amendment 
Act, 1885. » 


Part I. — ProrectTion OF WOMEN 
AND GIRLS. 


Procuration. 


2. Any person who — 


(1) Procures or attempts to pro- 
cure any girl or woman under 
twenty-one years of age, not being 
acommon prostitute, or of known 


* 48 et 49 Vict. Ch. LXIX. 


[Imprimée dans « Annuaire de la 
Législation étrangére » (publié 
par « La Société de Législation 
comparée »). Paris, librairie Co- 
tillon, 24, rue Soufflot), 1886, 
page 57. | 

LOI* relative a la protection des 
Femmes et des Filles ; la sup- 
pression des maisons de tolé- 
rance, etc. [14 aout 1885. } 


I. Cette loi peut étre citée sous 
le nom de « Criminal Law Amend- 
ment Act, 1885 ». Acte portant 
modification aux lois pénales. | 


PREMIERE PARTIE. 


PROTECTION DES FEMMES ET DES 
FILLES. 


2. Toute personne qui — 


(1) Aura excité une fille ou fem- 
me agée de moins de vingt et un 
ans, celle-ci n’étant pas une pros- 
lituée, ni réputée de mceurs leé- 
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immoral character, to have unlaw- 
ful carnal connection, either wi- 
thin or without the Queen's do- 
minions, with any other person 
or persons ; or 


(2) Procures or attempts to pro- 
cure any woman or girl to beco- 
me, either within or without the 
Queen’s dominions, a common 
prostitute ; or 


(3) Procures or attempts to pro- 
cure any woman or girl to leave 
the United Kingdom, with intent 
that she may become an inmate 
of a brothel elsewhere ; or 


(4) Procures or atlemps to pro- 
cure any woman or girl to leave 
her usual place of abode in the 
United Kingdom (such place not 
being a brothel), with intent that 
she may, forthe purposes of pros- 
titution, become an immate ofa 
brothel within or without the 
Queen’s dominions : 


Shall be guilty of a misdemea- 
nour, and being convicted thereof 
shall be liable, at the discretion 
of the Court, to be imprisoned 
for any term not exceeding two 
years, with or without hard la- 
bour. 


Provided that no person shall 
be convicted of any offence under 
this section upon the evidence of 
one witness, unless such witness 
be corroborated in some mate- 
rial particular by evidence impli- 
cating the accused. 


Procuring defilement of woman 
by threats or fraud, or administe- 
ring drugs. 

3. Any person who — 


(1) By threats or intimidation 
procures or attempts to procure 
any woman or girl to have any 
unlawful carnal connection, either 
within or without the Queen’s 
dominions ; or 


geéres, a avoir des relations sexuel- 
les illicites avec une ou plusieurs 
autres personnes, soit dans les li- 
mites, soit au dela des limites des 
possessions de la Reine ; ou qui 


(2) Aura excité une femme ou 
fille A se livrer a la prostitution, 
soit dans les limites des posses- 
sions de la Reine, ou qui 


(3) Aura excité une femme ou 
fille a quitter le Royaume-Uni et 
a se placer a l’étranger dans une 
maison de tolerance ; ou qui 


(4) Aura excité une femme ou 
fille 4 quitter sa résidence dans le 
Royaume-Uni (cette résidence n’é- 
tant pas une maison de tolérance) 
avec l'intention de la placer dans 
une maison de tolérance, soit dans 
les limites, soit au dela des li- 
mites des possessions de la Reine, 
et de l’y livrer 4 la prostitution : 

Sera coupable d’un deélit et sera 
condamnée a un emprisonnement 
qui n’excédera pas la durée de 
deux ans, avec ou sans _ travail 
forcé. 


Nul préyenu ne sera reconnu 
coupable dun des délits susvisés 
sur la déposition d’un seul té- 
moin, a moins que ce témoignage 
ne soit corroboré par une preuve 
matérielle. 


3. Toute personne qui 


(t) Par menaces ou intimida- 
tion aura excité une femme ou 
fille & avoir des relations sexuelles 
illicites dans les limites ou au-dela 
des limites des possessions de la 
Reine; ou qui 
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(2) By false pretences or false 
representations procures any wo- 
man or girl, not being a common 
prostitute or of known immoral 
character, to have any unlawful 
carnal connection, either within 
or without the Queen’s domi- 


nions ; or 
* * * 


Shall be guilty of a misdemea- 
nour, and being convicted thereof 
shall be liable, at the discretion 
of the Court, to be imprisoned 
for any term not exceeding two 
years, with or without hard la- 
bour. 

Provided that no person shall 
be convicted of an offence under 
this section upon the evidence of 
one witness only. unless such 
witness be corroborated in some 
material particular by evidence 
implicating the accused. 


(2) Par ruses ou artifices aura 
amené une femme ou fille, qui ne 
soit ni prostituée, ni réputée de 
meoeurs légeres, a avoir des rela- 
tions sexuelles illicites dans les 
limites ou au dela des limites des 
possessions de la Reine ; ou qui 


Sera coupable d’un délit et sera 
condamnée a un emprisonnement 


‘qui n’excédera pas la durée de 


deux ans, avec ou sans travail 
forcé. 


Nul prévenu ne sera reconnu 
coupable d’un des délits susvisés 
sur la déposition d’un seul té- 
moin, a moins que ce témoignage 
ne soit corroboré par une preuve 
matérielle. 

{La tentative des mémes faits 
sera punie des mémes peines. | 


Note. — S. H. le Juge Snagge, en remettant le texte reproduit ci-dessus, a fait 
obvserver qu’il en avait emprunté la traduction francaise a |’« Annuaire » susindiqué- 
Il lui semble toutefois que l’expression aura excité, employée par le traducteur a 
larticle 2 (§ 1, 2, 3 et 4) et a l'article 3, ne rend pas aussi exactement le sens du mot 
procures, du texte anglais, que les mots awra amené dont on s’est servi & l’article 3 


(§ 2). 


En ce qui le concerne, il préférerait cependant la traduction suivante : « Quiconque 
fait en sorte ou tente de faire en sorte que, etc. » 


ANNEXE B. 


PROJET D'UNE LOI 
soumis, provisoirement, par le 
Délégué du Gouvermement de 
Grande-Bretagne, .aux délibéra- 
tions de la Conférence internatio- 
nale pour la répression de la traite 
des blanches convoquée par le 
Gouvernement de la République 
Francaise et ouverte a Paris, le 
15 juillet rgor. 


Embauchage des femmes. 
« TOUTE personne qui, par des 
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ruses, artifices, faux prétextes, ou 
autre moyen quelconque, fait en 
sorte ou aide a faire en sorte 
qu'une fille ou femme quitte le 
territoire de la France, de la Rus- 
sie, etc., etc., dans l’intention de 
la destiner 4 la prostitution, ou 
dans le but de la faire entrer dans 
une maison de prostitution a l'é- 
tranger, sera coupable d’un délit 
et sera condamné a un emprison- 
nement qui n’excédera pas, etc. 


« La tentative des mémes faits 
sera considérée comme un deélit, 
et punie d'un emprisonnement 
qui n’excédera pas, etc. » 


DEUXIEME SEANCE 


15 JUILLET 1903 
PRESIDENCE DE M. BERENGER 


La séance est ouverte a 3 heures de l'apres-midi. 


Sont présents MM. les délégués qui assistaient 4 la précédente séance. 

M. Buzzari, délégué italien, fait connaitre que les lois italiennes arment 
suffisamment, sinon complétement, le Gouvernement royal. 

Il appelle Pattention des délégués sur les dispositions de l’article 416 du 
Code pénal italien qui n’a pas été cité dans le rapport distribué aux mem- 
bres de la Conférence, et qui est ainsi concu : « Quiconque, par esprit de 
« lucre, détermine l’émigration d'un citoyen en le trompant par de fausses 
« nouvelles ou des fails non existants sera puni de la réclusion de un a 
« cing ans et d'une amende non inférieure & 500 francs. » Si cette dispo- 
silion ne vise pas directement la traite, elle peut toutefois étre appliquée, 
avec une efficacité suffisante, aux délits de traite. L’orateur pense, au 
surplus, qu’il serait utile, et peut-¢tre nécessaire, de définir les éléments 
du deélit. 

Quant aux propositions au point de vue administratif, le Gouvernement 
italien se rallie, en général, aux propositions de l' Allemagne. 


M. Farpey, délégué norvégien, expose que les maisons de débauche 
n’existent plus en Norvége. En renvoyant a ses brochures distribuées a 
lassemblée, M. Feerden suppose que son pays a fait tout ce qui était pos- 
sible au point de vue législatif. (Voir annexe A ['].) 

(Quant aux mesures administratives, le Gouvernement norvégien s’inté- 
resse 4 Vobjet de la Conférence, et M. Farden se considére comme auto- 


(1) Voir p. 245. 
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risé a dire que son Gouvernement s’efforcera de se conformer aux principes 
qu'elle admettra. 


-M. RETHAAN Macaré, délégué néerlendais, lit une note relative A la 
législation néerlandaise et dont le texte suit : 


« MEsSIEURS, 


» Le Gouvernement néerlandais se rallie de tout coeur a l’initiative que 
la France — comme toujours a la téte des idées généreuses — a prise en 
cette matiére ; — il se réserve pourtant sa liberté entiére pour tout ce 
qui concerné les changements qui devraient étre faits dans la législation 
pénale. 

» Notre Gouvernement ne saurait, pour le moment, admettre que nos 
lois actuelles ne sont pas suffisantes pour réprimer les abus auxquels la 
traite des blanches donne lieu. 

» Je ne m’étendrai pas longuement sur notre législation. — Tous les dé- 
légués, ici présents, ont entre les mains le fascicule qui nous est distribué 
par les bons soins du Ministére des Affaires étrangéres de la France ; ils 
y trouveront imprimés les articles qui régissent chez nous cette ma- 
tiére (‘). 

» Seulement nous croyons qu'il serait utile d’appeler encore l’attention 
de cette haute assemblée sur deux articles de notre Code pénal qui n’ont 
pas été insérés dans le fascicule distribué. 

Ces articles sont les articles 452 et 274 de notre Code pénal. L’article 452 
est ainsi libellé : 


« Le tenancier d’une maison de prostitution qui admet dans la maison 
» ot il exerce son métier une femme étrangére a sa famille, sans lui avoir 
» au préalable fait connaitre, d’une maniére intelligible, en présence du 
» bourgmestre ou du fonctionnaire désigné a cet effet par lui, le genre du 
» métier qui y est exercé, est puni d’une détention de trois mois au plus 
» ou d’une amende de trois cents florins au plus. Cette communication se 
» fera au bureau du Maire. » 


» Cette disposition a été introduite dans notre législation en vue de pré- 
venir autant que possible qu’une femme méme majeure ne soit retenue 
contre son gré dans une maison de tolérance, méme sous le nom de ser- 
vante ou en toute autre qualité. 

» Dans la pratique, cet article a ¢té encore complété, notamment a 
Amsterdam, par une mesure administrative qui peut contribuer a assurer 
la liberté de femmes qui ont été jetées dans la prostitution. La police 
d’Amsterdam dépose, en effet, dans chaque maison connue comme mai- 
son de tolérance,-une boite a lettres scellée, dans laquelle la femme qui 
veut appeler la police 4 son secours n’a qu’a déposer son nom. Cette me- 
sure a pourtant perdu beaucoup de son efficacité depuis qu’a Amsterdam 
on a interdit l’existence de toute maison de tolérance. 

Le second article pour lequel nous sollicitons plus particuli¢rement 
votre attention, c’est l'article 274 qui vise la traite des noirs et qui nous 
semble nous offrir la formule que nous cherchons pour réprimer la traite 


des blanches. ae 
» On n’a qu’a y changer un mot. Voici le texte de cet article : 


(4) Voir p. 169. 
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«Celui qui fait le commerce d’esclaves pour son propre compte ou 
) pour celui d’autrui ou y participe, avec intention (de propos delibére), 
) directement ou indirectement, est puni d'un emprisonnement de douze 
) ans au plus. ») 

» Eh bien, Messieurs, mettez au lieu d’esclaves « commerce de femmes 
4 leur insu»), et dites-nous si vous n’avez pas la une formule claire, stmple, 
précise, pour la répression de la traite des blanches. fe 

» Larticle ainsi rédigé tourne la grande difficulté qui surgit des qu’on 
adopte une formule contenant les mots « en vue de la prostitution ». 

» Car, dans presque tous les cas, il sera impossible de fournir la preuve 
de cette intention, et méme dans la grande majorité des cas, le pourvoyeur 
que nous voulons frapper n’agit pas en vue de la prostitution. , 

» Son mobile n'est pas la volupté, mais le lucre. Et, dés lors qu'il a ob- 
tenu un gain, il sera le premier a se réjouir que la dépravation de la femme 
ne s ensuive pas. 

» C’est pourquoi nous appelons de toutes nos forces, l’attention de cette 
assemblée sur notre article 274 qui — s’il est modifié comme nous venons 
de l’indiquer — nous semble pouvoir répondre a toutes les exigences d’une 
loi destinée a réprimer la traite des blanches sous les formes diverses 
qu'elle peut revétir. 

» Sila Conférence voulait se rallier 4 cette idée, nous avons tout lieu de 
croire que notre Gouvernement l’accepterait de méme et ferait aux Cham- 
bres des Etats Généraux la proposition de l'insérer dans notre Code pénal, 
lors de la revision prochaine de nos Codes. 

» Pour ce qui regarde les régles de extradition, le Gouvernement néer- 
landais ne s’opposera pas a une extension des principes qui régissent en 
ce moment cette maticre chez nous, en vue de pouvoir mieux que mainte- 
nant, atteindre ceux qui font lexécrable métier de fournir les maisons de 
tolérance et pourvu que les grands principes qui servent de base a toutes 
les Conventions que notre Gouvernement aura conclues, soient respectées. 

» Pour le reste, le Gouvernement néerlandais ne manquera pas de 
donner son appui a toute mesure tendant a accélérer, autant que nos lois 
le permettent, la marche des commissions rogatoires et des arrestations 
provisoires. 

» De méme, toute mesure de surveillance que nos lois permettent et qui 
tendra 4 réprimer la traite des blanches, peut compter sur le concours sym- 
pathique du Gouvernement néerlendais, et ce Gouvernement est méme 
disposé a faire les démarches nécessaires pour parvenir A la réforme de 
notre législation concernant ladmission et lexpulsion d’étrangers, afin de 
favoriser toute mesure que cette haute assemblée pourrait adopter pour 
faciliter le rapatriement des femmes qui auront été enlevées, par des 
moyens frauduleux, a leur patrie. Dans cet ordre d’idées, le Gouverne- 
ment néerlendais adhére d’avance 4 toute mesure qui aura pour but 
de faciliter les rapports mutuels de la police chargée de réprimer la traite 
des blanches. » 


M. Jaye pe Séccrer, délégué portugais, donne un apercu dela législa- 
lion pénale de son pays sur la matiére. Le Gouvernement portugais, dési- 
reux de perfectionner cette législation, serait heureux de voir aboutir les 
travaux de la Conférence a des propositions qu'il lui serait possible de 
recommander a l’approbation du Parlement en vue d’assurer efficacement 
la répression de lodieux trafic qu’il s’agit de combattre. 
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_M. pe Marewsky-Maxéwrrcn, délégué russe, donne lecture d’une note 
visant les dispositions adoptées aujourd’hui en Russie pour la répression 
de la traite et dont le texte suit : 


«Le rapport trés intéressant publié par les soins du Gouvernement 
frangais, a l’usage de la Conférence, contient l’analyse de la législation pé- 
nale russe actuellement en vigueur. Je suis autorisé 4 annoncer Ala Con- 
férence que le Gouvernement impérial vient de soumettre aux délibé- 
rations du Conseil d’Empire, un projet de nouveau Code pénal qui renferme 
une série d’articles se rapportant anx délits d’embauchage et d’excitation a 
la débauche. ‘ 

» Ces articles complétant l’insuffisance de la loi actuelle, sont énumérés 
ci-apres. ; 

) MM. les délégués, en en prenant connaissance, voudront bien se con- 
vaincre que le Gouvernement russe répond amplement, par ce projet de 
loi, aux points essentiels du programme francais. 

» Quant aux mesures administratives 4 prendre pour la surveillance a 
exercer sur les départs et arrivées des personnes suspectes de se livrer aux 
pratiques incriminées et des victimes de ces pratiques, leur rapatriement, 
etc., je crois, dés a présent, pouvoir répondre aux vues de mon Gouverne- 

_ ment en déclarant, au nom de la délégation russe, que le Gouvernement 
impérial est, en principe, disposé 4 adhérer a un accord international qui 
viserait son systeme de mesures administratives a ce sujet. Des mesures 
de cette nature sont déja adoptées dans certains ports de la Russie, no- 
tamment a Odessa, par ordre de la police locale. 

) Mais je prévois, pour ma part, beaucoup de difficultés quant a la pro- 
cédure et l’exécution des mandats d’arréts. Ce point présente d’autant plus 
dintérét qu'il se rattache a toute une série de conventions sur l’extradition 
des malfaiteurs. Cependant je crois que mon Gouvernement ne trouvera 
aucun obstacle 4 compléter, dans le sens voulu, les traités d’extradition 
existant et a conclure de nouveaux arrangements de ce genre. )) 


I. — PROJET DU CODE PENAL RUSSE 


ArticLe A. — Quinconque sera convaincu d’avoir incité une personne 
de sexe féminin a la débauche professionnelle, soit par l'emploi de la vio- 
lence ou d’une menace de meurtre ou de sévices graves a l'égard de la 
femme menacée, ou d’un membre de sa famille, soit par l’emploi de la 
fraude ou l'abus d’autorité qu’aurait eu le délinquant sur la personne lé- 
sée, soit en profitant de son état désespéré, ou enfin de la dépendance de 
cette personne du délinquant, est passible: ' 

d’emprisonnement pour un terme de 3 mois au moins. eS, 

Quiconque sera convaincu d’ayoir incité une personne de sexe féminin, 
par les moyens indiqués a l’alinéa 1°, 4 quitter la Russie pour se livrer a 
la débauche professionnelle en pays étranger, est passible : 

de réclusion dans une maison de force pour un terme de trois ans au 
plus. : , 

Si le délinquant est conyaincu d’exercer les actes mentionnés dans le 
présent article, a titre de profession, il est passible : 

de réclusion dans une maison de force. 

La tentative est punissable. 


Art. B. — Une personne de sexe masculin convaincue d'avoir : 1° ma- 
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tériellement tiré profit A titre professionnel d’une femme adonnée a la 
débauche au méme titre, celle-ci étant soumise a son influence ou placee 
sous sa dépendance, ou en profitant de son état désespéré ; 2° d’avoir in- 
cité des personnes de sexe féminin 4 la débauche professionnelle, pour en 
tirer un profit matériel, est passible : 

d’emprisonnement. 


Art. C. — Quiconque sera convaincu d’avoir enfreint les réglements 
institués contre la prostitution et ses conséquences facheuses, est pas- 
sible : 

des arréts ou d’une amende de 500 roubles au plus. 


Art. D. — Quiconque sera convaincu d’avoir admis dans une maison 
publique, une personne de sexe féminin qu'il sait n’avoir pas atteint 21 ans 
révolus, est passible : 

d’emprisonnement. 


Est passible de la méme peine celui qui sera convaincu d’avoir retenu 
. . . A 

dans une maison publique, une femme adonnée professionnellement a la 
débauche, aprés qu’elle aura déclaré vouloir abandonner sa profession. 


M. Herstow, délégué suédois, lit une note contenant l’exposé sommaire 
de la législation de son pays sur la matiére. 


« Je prends la liberté de vous faire un court exposé de la législation sué- 
doise sur la matiére dont nous nous occupons. Il y aen effet plusieurs 
dispositions de la législation suédoise qui ne sont pas reproduites dans le 
rapport-distribué aux membres de la Conférence. 

» Aux termes de la loi suédoise, il est défendu de favoriser la débauche 
par proxénétisme ou de tenir des maisons de prostitution sous peine de 
travaux forcés de dix mois 4 quatre ans. ; 

» Des parents, des tuteurs, des précepteurs et d’autres personnes qui 
favorisent la débauche par proxénétisme des enfants ou des individus pla- 
cés sous leur tutelle ou leur surveillance, seront condamnés aux travaux 
forcés de deux 4 six ans et a la dégradation civique pendant un a dix 
ans. 

» Quiconque enléve ou retient une femme contre son gré, a l’aide de 
violences, en vue de la débauche, sera puni de peine des travaux forcés de 
deux a six ans. 

» Si une fille mineure au-dessous de lage de 15 ans accompli est enle- 
vée de son gré, mais sans consentement de ses parents ou tuteur, le ravis- 
seur subira la peine des travaux forcés de six mois 4 deux ans. — Si la 
mineure a 15 ans au moins, la peine du ravisseur sera celle d’un empri- 
sonnement ou d'une amende, 

» Du reste, tout enlévement d’une majeure cortre son gré, tout enléve- 
ment d'une mineure bon gré, mal gré, est puni de peines diverses. 

» Quant a la question de savoir a quelles personnes et dans quel cas 
celle législation est applicable, la loi décide que tout Suédois sera jugé 
@apres la loi suédoise et par les tribunaux suédois: si le crime pour 
lequel il est poursuivi a été commis en Suéde, ou a bord d'un batiment 
sucdois, ou contre la Suede, ou méme si le crime a été commis en dehors 
du territoire suédois contre un individu de nationalité suédoise, ou contre 
un individu quelconque si le roi ordonne que le coupable (Suédois) soit 
traduit devant les tribunaux suédois. 


» L'étranger qui se trouve en Suéde sera jugé d’aprés la loi suédoise et 
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par les tribunaux suédois, s’il a commis un crime en Suéde, sur un bati- 
ment suédois, ou s'il a commis un crime hors de Suéde contre la Suéde 
ou contre un individu de nationalité suédoise, si le roi ordonne que le cou- 
pable soit traduit devant les tribunaux de Suéde. 

» Il n’y a pas de réglement qui ordonne a la magistrature suédoise de 
donner assistance aux autorités des autres Etats en matiére criminelle : 
mais, 4 mon avis, c’est surtout sur ce point qu’une réforme de notre 
législation suédoise me parait souhaitable, parce que, en ce qui concerne 
la traite des blanches elle-méme, notre législation me parait suffisamment 
armée contre ce trafic. » 


M. Larpy, délégué suisse, donne lecture d’une note trés développée 
dans laquelle il indique les vues de la délégation du Gouvernement fédé- 
ral sur toutes les matiéres ‘soumises a l’examen de la Conférence et dont 
le texte suit : 


« D’aprés la note présentée par la délégation francaise sur les législa- 
tions des divers pays représentés 4 la Conférence, on pourrait croire qu’il 
existe en Suisse seulement un petit nombre de dispositions ayant « quel- 
que rapport avec le délit de racolage ». La délégation suisse a le devoir de 
rectifier immédiatement ce point. Partout en Suisse, le proxénétisme est 
considéré commie un délit, qu’il s’agisse de majeures ou de mineures, sauf 
dans le Tessin, dont la législation est inspirée par les principes actuelle- 
ment en vigueur en France et en Italie et ne protége que les mineures. 
En d’autres termes, les législations des cantons suisses, sauf le Tessin, se 
rattachent toutes au systeme du Code pénal allemand, méme dans les can- 
tons de langue frangaise. 

» Il n’est d’ailleurs pas nécessaire d'insister sur les textes assez variés 
des législations cantonales suisses, parce que leur publication nécessite- 
rait une cinquantaine de pages d’impression et surtout parce qu’une 
adjonction a la constitution fédérale a donné, en 1898, au pouvoir central 
la compétence de légiférer « en matiére de droit pénal » (art. 64 bis de la 
Constitution). 

» Le pouvoir central avait, plusieurs années avant l’entrée en vigueur 
de cette disposition constitutionnelle, mis en chantier un avant-projet de 
Code pénal qui a fait l'objet de nombreux travaux et dont la rédaction est 
aujourd'hui a peu pres arrétée. C’est donc sur la base de ce projet que 
les délégués suisses abordent les travaux de la Conférence. Is sont auto- 
risés 4 déclarer que le Gouvernement fédéral approuve d’ores et déja les 
dispositions du projet relatives aux délits contre les moeurs. Ces disposi- 
tions répondent d’ailleurs au sentiment public et leur acceptation defini- 
tive peut étre considérée comme certaine, sauf quelques retouches dans la 
rédaction. 

» La lecture des textes (Annexe B) (') suffit pour démontrer que le Gou- 
vernement fédéral suisse non seulement accepte tous les postulats insérés 
dans le programme de la Conférence, mais en général va au dela. 

» En ce qui concerne la partie législative du programme, Varticle 116 
fait du proxénétisme un crime puni de l’emprisonnement pour 3 mois au 
moins ou de la réclusion jusqu’a 3 ans et d’amendes jusqu’a 5.000 francs. 
Le proxénéte est, entre autres, celui qui, pour en tirer profit, favorise la 
prostitution habituelle d’une fille. Le Code ne distingue pas la majeure de 


(1) Voir p. 218. 
ARCH, pIPL. 1901-1902. — 3° sEntE, T. LXXVII et LXXVIII. 44 
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la mineure ; il n’exige pas qu’il y ait ruse, menace ou violence ; il suffit 
que le souteneur agisse dans un but de lucre. _ Le: ; 

» Sil y a eu ruse, menace ou violence, la peine doit étre toujours celle 
de la réclusion, et cela méme si l’auteur a simplement cherché a livrer une 
femme & autrui dans un but de débauche et méme si cette femme est ma- 
jeure. La durée de la réclusion sera de 4 ans au moins dans certaines cir- 
constances aggravantes, savoir: si la femme est mineure, si elle est placée 
sous l’autorité ou la surveillance de l’auteur, si celui-ci a cherché a la 
livrer 4 une maison de prostitution, ou si c’est A l’étranger qu'elle devait 
étre livrée & la débauche. La réclusion sera de ro ans au moins si la 
femme était de réputation intacte et a été effectivement livrée. (Article 
118. 

» bes textes paraissent donner pleine satisfaction aux inspirateurs de la 
Conférence. Les délégués suisses se permettent d’en recommander l’adop- 
tion aux Gouvernements qui ne sont pas encore entrés dans cette voie, 
sans prétendre qu'il n’y ait pas quelques retouches a opérer, pour rendre 
ces textes plus clairs, sur certaines nuances de détail. 

» En ce qui concerne le sens du mot mineures, la délégation suisse 
estime que ce mot doit étre compris dans le sens de minorité civile et qu’il 
convient de laisser 4 chaque Etat le soin d’apprécier si, au point de vue 
du droit pénal, la majorité doit étre fixée d’aprés la législation civile du 
pays d’origine ou d’aprés la législation civile du pays ou l’accusé est jugé; 
la question a d’ailleurs une importance secondaire, puisque la majorité 
civile est, sauf erreur, fixée dans presque toute l'Europe a 21 ans, sauf en 
Suisse ot elle est déja atteinte 4 20 ans. Vouloir traiter la question de la 
capacité des étrangers sur les confins du droit civil et du droit pénal méne- 
rait la Conférence beaucoup trop loin ; 4 l'Institut de droit international, 
la question vient de faire l’objet de rapports aussi savants que contradic- 
toires de la part de MM. Lammasch et Rolin pour la session que I’Institut 
doit tenir 4 Bruxelles au mois de septembre prochain. Il semble inutile et 
inopportun de nous lancer dans une controverse sans grande portée pra- 
tique et qui peut étre utilement laissée a la science juridique et a la juris- 
prudence des tribunaux. 

») La délégation suisse n’a aucune objection a se rallier au principe que 
les condamnations subies 4 |’étranger par un traitant devront entrer en 
ligne de compte pour déclarer un individu en état de récidive et aggraver 
sa peine. C’est le principe de l'article 42 du Code suisse. 

» Un dernier point qui parait rentrer dans les questions législatives, 
serait l’adoption par les divers Etats d'une disposition punissant d’amen- 
des «celui qui aura publiquement attiré l’attention sur une occasion de 
« débauche ou sciemment publié ou propagé une annonce de ce genre ». 
(ATE 17893) 

» Reste la question de la forme. Comment amener les Gouvernements 
a des dispositions communes sur le proxénétisme, la traite, la récidive et 
les annonces poursuivant sciemment un but de débauche ? La délégation 
suisse ne croit pas qu'il soit possible d’arriver 4 des textes acceptés défi- 
nilivement par toutes les délégations et susceptibles d’étre insérés ne va- 
rietur dans un traité-loi ou dans le Code pénal de tous les Etats. La délé- 
gation suisse ne pense pas que l'Europe et l’Amérique soient prés de 
réaliser l'idéal d’un Code pénal unique, ni méme de dispositions identi- 
ques dans un méme domaine particulier. Tout le monde est d’accord que 
cela est impossible quant 4 la dénomination des peines ou leur gradation. 
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En outre, la vieille distinction entre crimes et délits est fortement combat- 
tue ou entierement abandonnée. La Conférence risquerait d’échouer dans 
des discussions byzantines si elle voulait trouver des textes qui, en fin de 
compte, ne satisferaient personne completement. D’autre part, il est indis- 
pensable de chercher a décrire approximativement le corps du délit, A 
définir le but a atteindre, tout en laissant aux diverses législations une 
certaine souplesse, une certaine liberté de rédaction, leur permettant d’ac- 
commoder a leur phraséologie juridique et 4 leur échelle des peines la 
répression du crime de traite des blanches. Dans ce but, la forme la plus 
pratique serait un projet de Convention que les délégués recommande- 
raient 4 l’approbation de leurs Gouvernements respectifs pour étre trans- 
formé en Convention diplomatique. 

» Les Gouvernements s’engageraient, dans la limite des lois constitu- 
tionnelles respectives, 4 maintenir ou a introduire dans leurs législations 
intérieures les dispdsitions réprimant la traite des blanches et frappant 
les coupables de la réclusion ou de lemprisonnement, sans préjudice de 
peines pecuniaires. a 

» Le crime de traite des blanches serait défini par chacune des législa- 
tions tout comme actuellement chaque Code pénal définit l’assassinat, le 
meurtre ou l’escroquerie. S’il est possible d’esquisser une définition du 
proxénétisme et de la traite, sans de trop longs débats, on pourrait l’insé- 
rer sans la rendre absolument obligatoire et a titre d’indication. 

» Il en serait de méme pour la répression des annonces poursuivant 
sciemment un but de débauche et pour la récidive. 

» La proposition suisse se rattache donc 4 la proposition francaise ten- 
dant a créer partout le crime ou délit de traite des blanches, mais elle 
assouplit cette proposition en laissant une liberté de rédaction et de répres- 
sion aux divers Etats. Elle constitue un moyen terme entre la proposition 
francaise de l’internationalisation complete et la proposition allemande de 
la liberté législative absolue des Etats. 

» La proposition de ne pas conclure dés maintenant une Convention 
diplomatique et de se contenter d’un projet de Convention offre l’avantage 
d’habituer les Gouvernements et l’opinion publique, a l’idée de mesures 
communes contre la traite ; pendant le délai entre la signature du projet 
et la signature de la Convention diplomatique, les parlements et la presse 
prépareront le terrain ; en allant trop vite, on risquerait d’échouer. 

» C’est parce que la Suisse attache la plus grande importance au succes 
de la Conférence, a l’aiguillage des Gouvernements et des législations sur 
la voie de la lutte internationale contre la traite, et aussi parce qu'il a 
fallu plus de trente ans en Suisse pour faire définitivement comprendre a 
Vopinion publique la gravité et la nécessité de cette lutte, que les délégués 
du Gouvernement fédéral croient devoir conseiller une marche prudente, 
tenant le milieu entre le syst¢me allemand de la souveraineté absolue des 
Etats et le systéme de l’internationalisation complete. 


II]. — COMPETENCE ET PROCEDURE 


I. — Compétence 


» La délégation suisse est d’avis qu’ici encore il suffit d’insérer dans le 
projet de Convention que les divers Gouvernements s’engagent, toujours 
dans la limite des lois constitutionnelles qui les régissent, a maintenir ou 
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\ introduire dans leur législation intérieure des dispositions permettant : 
1° de sévir contre le traitant, non seulement dans le lieu ot il a engage sa 
victime ou dans le lieu ot il projette de la livrer, mais encore en cours de 
transport ; 2° de sévir contre le traitant au lieu de son arrestation jorsqu il 
n'est pas citoyen de ce pays, méme dans le cas ou son extradition n'est 
pas demandée et méme Pete le crime n’est pas punissable d’aprés la 
loi du pays dans lequel il a été commis. 

» Compuineee sat déja inséré dans les articles 7 et 8 du Code pénal 
suisse. ‘ Bd ; 

» Pour les autres cas, la procedure d’extradition serait suivie et il suffi- 
rait d’ajouter le proxénétisme et la traite des blanches a la liste des infrac- 
tions donnant lieu a l’extradition. C’est ce que la Suisse a fait avec |’Alle- 
magne, ce qu'elle est préte faire avec d’autres Etats et ce que l’Allema- 
gne a fait depuis 1871 dans tous ses traités d’extradition, en ce qui 
concerne les mineures jusqu’en 1880, et sans restriction depuis cette 
date. 

» Le Gouvernement fédéral suisse ne voit pas de motifs impérieux pour 
traiter la traite des blanches autrement que l’assassinat, le faux et autres 


crimes graves. 
II. — Exécution plus rapide des commissions rogatoires et des mandats 


» La délégation suisse est autorisée 4 proposer le systeme de la corres- 
pondance directe entre les tribunaux des divers Etats pour tous les actes 
d’instruction. C’est déja-ce qui existe entre la Suisse d’une part, l’Allema- 
gne, l'Autriche-Hongrie et I’Italie en matiére pénale, et, avec la Belgique, 
en matiére civile. La Suisse est préte 4 étendre ce systtme aux autres 
Etats, non seulement en ce qui concerne la traite des blanches, mais en 
tout ce quiconcerne les autres domaines de la procédure pénale. Il semble 
difficile d’introduire cette réforme par une Convention européenne ; la 
revision des Conventions d’extradition semble plus pratique a cause des 
questions de langue et de traduction qui nécessitent des nuances de rédac- 
tion d’un pays a l’autre. 

» La délégation suisse n’aurait toutefois pas d’objections a l'insertion 
dans le projet de Convention d’un article stipulant que les Gouverne- 
ments s'engagent, lors de la revision ou de la conclusion de traités d’ex- 
tradition, a introduire le systéme de la correspondance directe entre les 
tribunaux des Etats contractants. 


II]. — MESURES ADMINISTRATIVES 


I. — Surveillance 


» La délégation suisse ne croit pas qu’il y ait lieu de stipuler des mesu- 
res de surveillance exceptionnelles et différentes, en ce. qui concerne la 
traite des blanches, de celles qui sont prises pour tous autres crimes ou 
délits. Il suffit que la traite des blanches soit punie par la législation inté- 
rieure pour que la police ait le devoir de surveiller les traitants et d’aviser 
les polices étrangéres par les voies les plus rapides, pour ce délit comme 
pour tous les autres. Il est improbable que des phrases bien alignées dans 
une Convention aient une valeur magique. Il faut que les polices agissent, 
el c’est 4 chaque Gouvernement A y veiller. 


{ 
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» Afin de maintenir les yeux des polices ouverts, de réchauffer s’il y a 
lieu, leur zéle, d’apprécier 1’étendue du mal et de suivre les pistes inces- 
samment variables des proxénetes, la délégation suisse appuie volontiers 
la proposition allemande de créer ou plutét de désigner dans chaque Etat 
une autorité chargée de centraliser les renseignements sur la traite et 
autorisée a correspondre directement avec les autorités similaires des 
autres pays contractants. L’Allemagne et la Suisse ont déja introduit ce 
systéme de la correspondance directe entre leurs offices de la propriété 
intellectuelle. 

» La délégation suisse ne croit pas qu’il y ait lieu d’accorder la franchise 
télégraphique pour les communications internationales urgentes relatives 
a la traite des blanches. Cette proposition entratnerait une revision de la 
Convention télégraphique internationale, ce qui n'est guére dans nos attri- 
butions ; cette franchise est d’ailleurs inconnue dans les autres domaines 
de la justice et de la police internationales. 

» Comme mesure préventive de surveillance, la délégation suisse re- 
commande le systeme pratiqué depuis un quart de siécle et par les can- 
tons de la Suisse occidentale a l’¢gard des bureaux de placement. Elle a 
Phonneur de déposer a ce sujet une note séparée (Annexe C) ("). 


II. — Rapatriements 


» La délégation suisse est davis qu’il convient de rester sur le terrain 
du droit commun. qui est de mettre les frais de rapatriement a la charge 
de l’Etat qui rapatrie ou qui expulse, et cela jusqu’a la frontiére du pays 
de destination, lequel sera généralement le pays de nationalité. En d’au- 
‘tres termes, la délégation suisse est préte 4 généraliser la Convention 
intervenue le 15 novembre 1889 entre |’Allemagne et les Pays-Bas. On 
pourrait y ajouter, a Varticle 1°", la périodicité obligatoire des interroga- 
toires a faire subir aux prostituées majeures ; a l'article 6, engagement 
par les Gouvernements de chercher a procurer le remboursement des frais 
de rapatriement par les parents ou tuteurs, et peut-étre la clause proposée 
par la délégation francaise du droit de recours de I’Etat contre les tenan- 
ciers des maisons ou se trouvent soit des mineures, soit des majeures rete- 
nues contre leur gré. 

» La délégation suisse ne pourrait pas se rallier a la proposition fran- 
caise d'établir une différence entre les transports maritimes et les trans- 
ports continentaux européens. : on } 

» Elle serait préte a se rallier d’autre part a la proposition francaise 
d’accorder pour les transits, le transport 4 1/2 tarif en 3° classe, ainsi 
que cela se pratique déja en Suisse pour les transports d'indigents. 


III. — Assistance 


» La délégation suisse a l’honneur de déposer une note séparée sur 
l’Association internationale des amies de la jeune fille (Annexe D) (*) et 
une autre note surles «homes )) suisses 4l’étranger (Annexe E) (*). Elle ose 
exprimer l’espoir qu’aprés avoir pris connaissance des résultats obtenus 
par la création de « homes » dans les principales villes, la Conference 


(4) Voir p. 220. 
(2) Voir p. 223. 
(3) Voir p. 224. 
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insérera dans le projet de Convention ou acceptera sous forme de voeu le 
principe de recommander la création d’établissements de ce genre et leur 
subvention par les divers Gouvernements. 

) Dans la note relative A la surveillance des bureaux de placement, 
comme dans celle sur les « homes » suisses, la Conférence trouvera des 
détails sur l’action paralléle et la coopération incessante entre les Léga- 
tions ou Consulats d’une part, et les associations privées qui s’occupent 
de la protection des jeunes filles 4 l’étranger, d’autre part. 

» Les délégués suisses pensent que, soit par un article du projet de 
Convention, soit sous la forme d’un voeu, la Conférence pourrait recom- 
mander aux divers Gouvernements l’envoi d’instructions a leurs agents 
diplomatiques et consulaires, pour les inviter 4 seconder ou 4 provoquer 
les efforts de leurs compatriotes, en vue de la fondation de « homes », 
comme aussi en vue de l’assistance morale et pécuniaire des jeunes fem- 
mes ou jeunes filles de leur nationalité. Le systeme suisse de l’obligation 
d’aviser le Consul du départ d'une mineure et d’obliger la mineure d’an- 
noncer son arrivée au Consul permet 4 ce dernier d’intervenir sans retard 
aupres de l’autorité locale et a rendu des services inappréciables. 

») Il convient, d’autre part, de procéder, dans ce domaine, avec une 
main trés légére, afin de ne pas tuer, par des réglementations adminis- 
tratives, la poule aux ceufs d’or de la bienfaisance privée et des dévoue- 
ments individuels. L’essentiel est donc de laisser au tact des Ministres des 
Affaires étrangéres des divers pays le soin d’apprécier ce qui peut et doit 
étre fait pour assurer une coopération efficace des colonies et des repré- 
sentants diplomatiques et consulaires »). 


M. BErENGER, apres avoir remercié M. Lardy de la communication si 
compléte qu'il a faite 4 la Conférence et rappelé qu’aucun pays n’est 
arrivé a de plus importants résultats que la Suisse pour la protection des 
jeunes filles, propose de déclarer close la discussion générale et d’orga- 
niser les travaux de la Conférence. 


Il en est ainsi ordonné. 


'M. Le Préstpenr rappelle qu'il a suggéré, dans la premiére séance, 
Vétude spéciale des questions par quatre Commissions. 


M. ve Datiwirz fait observer qu’en raison du nombre restreint des 
délégués, il serait difficile, notamment pour les délégués allemands, d’as- 
sister aux séances de quatre Commissions. Il lui paraitrait préférable de 
n'avoir que deux Commissions: l'une pour les questions législatives, 
autre pour les questions administratives. 


_M. Baumcarren estime, au contraire, que trois groupes doivent ¢tre 
formes s’occupant : le premier, de droit pénal ; le second, de droit inter- 


ay le troisitme, de droit administratif. Un quatriéme groupe serait 
inutile. 


M. be Marewsky-Maréwircu se rallie 4 la proposition de M. Bérenger 
de nommer quatre Commissions. 


M. Heyyequry pense qu'il n’est pas nécessaire d’avoir une Commission 
spéciale chargée de rédiger des projets de traités : chaque Commission 
pourrait rédiger elle-méme son projet de Convention. 
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M. Larpy approuve les suggestions de la délégation allemande. La 
Commission législative pourrait étre saisie des questions de compétence, 
de commissions rogatoires et de procédure. 


M. Bérencer proceéde au vote sur la question de savoir s’il convient de 
- nommer deux ou trois Commissions. Par 12 voix contre 3 et une absten- 
tion, la Conférence décide que trois Commissions seront créées : Com- 
mission législative, Commission administrative et Commission relative a 
la compétence et a la procédure. 


La séance est levée 4 5 heures. 


Au nom de la Conférence : 
Le Président, 
BERENGER. 
Les Secrétaires, 


LENEPVEU DE LAFONT, 
LEMeERY, 

BRANSOULIE, 
HERBETTE, 
CLEMENT-SIMON. 


ANNEXES AU PROCES-VERBAL DE LA DEUXIEME SEANCE. 


ANNEXE A. 


EXTRAIT DU NOUVEAU CODE PENAL NORVEGIEN DU 22 MAL 1902 


contenant les dispositions qui se rapportent « la répression de la 
; Traite des Blanches 


(traduites par M. And. F-=rpen, délégué norvégien). 


Chapitre I, — Etendue des effets de la loi pénale norvégienne 


§ 12. La loi pénale norvégienne s’applique, sauf les exceptions spécifiées 
par loi ou convenues par conventions internationales, aux actions 
commises : 
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3. A Pétranger par un étranger noryégien ou par une personne 
habitant la Norvege — si l'action 
a) est prévue aux §§..... ii 5285 202, 204 (comp. 202), 
200-209, 223-220..... de ce code, et en tout cas s'il s’a~ 
git d'une infraction qui 
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c) est punissable aussi selon la loi du pays ou elle 
mise ; 
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4. aVétranger par un étranger — si l’action ou 
a) est prévue aux §§..... 202, 993-295..... de ce code —ou 
b) est un crime ou délit punissable aussi selon la loi du pays 
ou elle a été commise, et que le coupable soit domicilié 
en Norvége ou s’y trouve (*). 

Au cas ot: la pénalité d'une action dépend entiérement ou en 
partie de l'effet réalisé ou voulu, Vaction est considérée comme 
effectuée aussi bien 14 ot le résultat s’est produit que 14 ou il y 
aura eu intention qu’il se produise. 


Les régles énoncées ci-dessus sont applicables, sauf en cas d’ex- 
ceptions reconnues dans le droit des gens. 


7) 
_ 
= 


Chapitre 1I. — Peines 


§ 36. La confiscation de tout profit obtenu par une action punissable ou 
celle d’une somme d'argent jugée équivalente pourront étre pro- 
noncées, soit contre le coupable, soit contre la personne pour 
laquelle il aura agi ; il n’est pas nécessaire, d’ailleurs, qu’une 
poursuite en justice ait lieu, qu’elle soit possible ou non. 

Sile métier punissable a été exercé habituellement, la somme a 
confisquer pourra ¢tre fixée suivant l’évaluation du gain total du 
coupable. 


§ 37. La confiscation se fait en faveur du Trésor, a moins qu'il en soit 
prescrit autrement. 
Celui qui éprouve des pertes par suite d’une action punis- 
sable recevra, si possible, a titre de dédommagement, les effets 
confisqués, sil n’obtient pas une indemnité du coupable. 


Chapitre XIII. — Crimes et délits contre Vordre public et la paix commune 


§ 141. Quiconque entraine une autre personne a émigrer du Royaume en 
linduisant en erreur ou en la trompant, ainsi que celui qui y 
coopére seront punis de l’amende ou de l'emprisonnement **) 
jusqu’a un an. Si le coupable a agi en exercant un métier, la 
perte du droit de l'exercice futur pourra étre prononcée. 


Chapitre XIX. — Crimes et délits contre les mceurs 


§ 200. Quiconque induit une personne a avoir un commerce illicite avec 
une autre personne ou préte son assistance a sa séduction, sera 
puni de 'emprisonnement jusqu’a un an. 

La poursuite publique n’aura lieu que sur la plainte du lésé. 


§ 201. Celui qui concourt a la débauche d’une personne Agée de moins de 
seize ans sera puni de l’emprisonnement jusqu’a 4 ans, 


§ 202. Quiconque induit une personne A faire métier de la prostitution ou 


*) Le paragraphe 13 qui, pour les cas prévus au paragraphe 12, 4, n’autorise a 
poursulvre quen vertu d’un décret royal, contient pour la condamnation selon le 
paragraphe 12, 4 b, la défense dinfliger une peine supérieure a celle prescrite dans 
le pays ou Vaction est commise, etc. 

**) (L’emprisonnement » du nouveau code norvégien correspond a la fois aux tra- 


vaux forces, a la réclusion, ete., ainsi qu’a l’emprisonnement ordinaire dans les codes 
des autres pays. 
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concourt a une telle induction, sera puni de l’emprisonnement 

jusqu’a 4 ans; si la personne séduite est Agée de moins de 

dix-huit ans ou qu’elle soit enlevée hors du Royaume dans un 

aL immoral, lemprisonnement sera prononcé de 1 jusqu’a 
ans. 


§ 203. Quiconque aura essayé d’empécher une personne qui fait métier 


de la prostitution d’en cesser l’exercice sera puni de l’emprison- 
nement jusqu’a 2 ans. 


§ 204. Pour les délits prévus aux paragraphes 200-203, si le coupable les 


a commis habituellement ou au moyen de violence, de menaces 
ou de ruses ou qu'il ait exploité l’indigence ou la faiblesse d’es- 
prit d'une personne, la peine pourra étre élevée de moitié. 

ll en sera de méme si le coupable d’un délit prévu aux §§ 202 
ou 203 a agi dans le but de lucre ou que la victime soit son époux, 
son enfant ou une personne sous son autorité ou sa garde, et de 
méme s'il a abusé de son office public ou de sa position de mi- 
nistre, de médeein ou d’instituteur. 

Dans le cas oti le coupable a agi dans l’exercice d’un métier 
professionnel, il pourra étre privé du droit d’exercer sa pro- 
fession. 


§ 205. (Etend la durée de l’emprisonnement jusqu’a 5 ans au cas ott celui 


qui a favorisé la débauche d’une autre personne a abusé de son 
autorité ou de sa qualité de parent, etc.). 


§ 206. Quiconque favorise ou exploite le commerce illicite entre autres 


personnes dans un but de lucre, sera puni de l’emprisonnement 
jusqu’a 2 ans. Dans les circonstances particulierement atté- 
nuantes, l'amende pourra étre infligée. L’emprisonnement jus- 
qu’a 4 ans pourra ¢tre appliqué, si la victime est 4gée de moins 
de 18 ans ou qu'elle ail été emmenée hors du Royaume dans un 
but immoral. 

Dans le cas ot le coupable a agi dans l’exercice d’un métier 
professionnel, il pourra. étre privé du droit d’exercer sa pro- 
fession. 


Chapitre XX. — Crimes et délits contre l’état de famille 


§ 216. Sera puni de l’emprisonnement jusqu’a 3 ans celui qui provoquera 


pe Ome 


la soustraction illégale d'une personne mineure, qui n’a pas at- 
teint age de dix-huit ans, aux parents ou aux autres sous les 
garde ou autorité desquels elle est placée. Dans les circonstances 
atténuantes, l’amende pourra étre appliquée. 

La poursuite publique n’aura lieu que sur la plainte de la per- 
sonne lésée. 
Si la victime du délit prévu au paragraphe 216 est un enfant agé 
de moins de seize ans, et que le délit ait été commis pour le dé- 
baucher, l’emprisonnement pourra étre infligé jusqu’d 9 ans, 
et jusqu’a 8 ans, si l’age alteint est moindre de treize ans accom- 
plis. 
Au cas ot le coupable aurait commis le délit prévu au para- 
graphe 216, en vue d’employer la personne mineure dans un but 
de lucre ou pour préparer un délit prévu aux paragraphes 
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900-205,....,.... Vemprisonnement jusqu’é 8 ans pourra ¢tre 
prononcé. ; Le 

Si enfant victime du délit prévu au paragraphe 216 est agé 
de moins de seize ans, s’il est tenu caché ou transporté hors du 
Royaume ou s’il a souffert une grave lésion corporelle, l’empri- 
sonnement pourra durer jusqu’a 10 ans, et il ne sera pas moin- 
dre d’un an, si le coupable a eu aussi Vintention d’employer 
Venfant dans un but de lucre ou pour le débaucher. 

Dans le cas ott le coupable a agi dans l'exercice d'un métier 
professionnel, il pourra étre privé du droit d’exercer sa profes- 
sion. 


Chapitre XXI. — Crime et délits contre la liberté personnelle 


§ 224. Sera puni de l’emprisonnement jusqu’a ro ans celui qui, par vio- 
lence, par menaces ou par ruses aura illégalement soumis une 
personne 4 son pouvoir ou a celui d'un autre, dans le dessein de 
la mettre en état de détresse... ou en dépendance hors de sa pa- 
trie, ou pour la transporter a l’étranger dans un but immo- 
ral. 

Il en sera de méme pour l'aide apportée audit délit. 


ANNEXE B 


EXTRAIT DE L’AVANT-PROJET DU CODE PENAL SUISSE 1896-1902 


I. — Dispositions générales 
PERSONNES PUNISABLES 


Arr. 3. — Sera puni d’aprés les dispositions du Code pénal suisse. 
quiconque aura commis un délit en Suisse... 


Arr. 5. — Sera puni d'aprés les dispositions du Code pénal suisse : 
tout Suisse qui aura commis a I’¢tranger... 
un délit donnant lieu a Vextradition d’aprés la loi suisse : 
1. Sila été arrété en Suisse : 
2. Sila été extradé a la Confédération. 


Arr. 6. — Sera puni d’apres les dispositions du Code pénal suisse... 
tout étranger qui aura commis a l’étranger contre un Suisse un délit, 
donnant lieu a Vextradition d’aprés la loi suisse : 
1. sila été arrété en Suisse et n’a pas été extradé a Vétranger ; 
2. Sila été extradé a la Confédération. 


Ant. 7. — Sera puni d’apreés les dispositions du Code pénal suisse... 
tout élvanger qui a commis a l’étranger : 
1. le délit de la traite des blanches, pourvu qu'il ait été arrété en 
Suisse et qu’il ne soit pas extradé. 
Arr, 8. — Dans le cas des articles 5-7, l’auteur ne sera pas puni en 
Suisse : 
1. si un tribunal étranger la acquitté définitivement ; 
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2. sil a subi la peine 4 laquelle il a été condamné AV étranger ou si 
la peine lui a été remise a l’étranger. 

La peine partiellement subie 41’étranger par Vauteur du délit 
sera déduite de la peine prononcée en Suisse. Si l'acte n’est pas 
incriminé au lieu ou il a été commis, la poursuite n’aura lieu 
en Suisse que sur la plainte du procureur général de la Confédé- 
ration. 


Art. 34. — Retrait de lautorisation dexercer une profession ou industrie. 
— Lorsque l’auteur aura, par un délit, gravement enfreint les devoirs 
de sa profession ou ceux de l'industrie ou commerce qu'il exploite et 
lorsqu’il y aura lieu de craindre de nouveaux abus, le juge lui en inter- 
dira l'exercice pour une durée de 1 415 ans; si la peine prononcée est 
privative de libertée, la durée de Vinterdiction ne scra comptée qu’A 
partir de la libération. 


II. — Des différents délits de leur répression 
DELITS CONTRE LA PUDEUR ET LA LIBERTE SEXUELLE : 


Art. 116. — Proxénétisme. — Celui qui, moyennant salaire, fournira des 
locaux ou procurera des occasions a la prostitution habituelle ; 
le souteneur qui, pour en tirer profit, favorisera la prostitution habi- 
tuelle d’une fille, 
sera puni de l’emprisonnement pour 3 mois au moins ou de la réclusion 
jusqu’a 3 ans. Le tribunal prononcera en outre l’'amende jusqu’a 5.000 
francs. 


Art. 118. — Proxénétisme des tenanciers de maisons publiques. — Ce- 
lui qui aura tenu une maison de prostitution, celui qui aura engagé une 
fille pour une maison de prostitution, ou l’aura négociée a une de ces 
maisons, sera puni de la réclusion jusqu’a 5 ans ou de l’emprisonnement 
pour 6 mois au moins; le tribunal prononcera en outre lamende jusqu’a 
10.000 francs. 

Si, dans les trois ans qui suiyent l’expiration de sa peine, l’auteur com- 
met de nouveau le méme délit, la peine sera la réclusion jusqu’a 10 ans, 
et l'amende jusqu’a 20.000 francs. 

Le bailleur qui aura toléré l’existence d'une maison de prostitution 
dans les locaux loués par lui sera puni de l’'amende jusqu’a 20.000 francs. 


Art. 118. — Traite des blanches. Sera puni de la réclusion celui qui, 
par la ruse, la menace ou la violence, aura cherché a livrer une femme 
a autrui dans un but de débauche. La peine sera la réclusion pour 5 ans 
au moins : 
si la femme est mineure ; 
si elle est Pépouse, la fille ou la petite-fille de auteur ou si elle 
avait été confiée A ses soins, 4 sa protection ou a sa surveil- 
lance ; 
si l’auteur a cherché a la livrer 4 une maison de prostitution ; 
si c’est 4 l’étranger qu’elle devait étre livrée a la débauche. 
La peine sera la réclusion pour ro ans au moins ou la réclusion a vie : 
si la femme était de réputation intacte et si elle avait été effective- 
ment livrée a la débauche. 


Art. 122. — Publicité donnée aux occasions de débauche. — Celui qui 
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aura publiquement attiré l’attention sur une occasion de débauche, ou 
sciemment publié ou propagé une annonce de ce genre, sera punl de 
l’amende jusqu’a 5.000 francs. 


II. — Des contraventions 


Arr. 232. — Trouble causé par Uexercice de la prostitution habituelle.— 
La fille qui se livrera habituellement a la prostitution de fagon a trou- 
bler les autres habitants de la maison ou le voisinage ; 

la fille qui s’offrira publiquement 4 la prostitution, 
sera punie de l’amende jusqu’a roo francs ou des arréts. _ 

Si, dans l’année qui a précédé Vinfraction, la fille avait subi la peine 
des arréts pour une de ces contraventions, le juge pourra ordonner son 
renvoi dans une maison de travail pour une durée de 1 a 3 ans. 


Ant. 233. — Propositions et poursuites déshonnétes. — Celui qui aura 
publiquement adressé des demandes ou propositions obscénes a une 
femme qui n’y avait point donné motif, ou laura poursuivie d’obsessions 
éhontées, sera puni des arréts ou de l’amende jusqu’a 5oo francs. 


ANNEXE C 


NOTE sur la surveillance des bureaux de placement et sur les mesures 
intercantonales prises en Suisse, pour la protection des jeunes gens placés 
a Vétranger. (Concordat de mai 1875). 


A la suite de remarquables et navrantes études publiées a partir de 1865 
au sein des associations suisses d’utilité publique sur les dangers de l’émi- 
gration des bonnes, gouvernantes on institutrices, les gouvernements des 
cantons de la Suisse occidentale, qui exportent un grand nombre de jeu- 
nes filles ou méme d’enfants (émules) pour enseigner le francais a |’ étran- 
ger, se sont décidés a prendre des mesures assez radicales contre les bu- 
reaux de placement qui travaillent pour l’étranger. 

I] a été reconnu que, pour les placeurs, la bonne clientéle, ce ne sont 
pas les bons sujets, mais les mauyais sujets. Méme les bureaux qui pas- 
sent pour relativement honnctes considérent les personnes a placer, 
comie une marchandise dont il faut tirer le meilleur parti possible. Moins 
une personne est qualifiée pour les services requis, d’autant plus gros sont 
les bénéfices des agences de placement, attendu que chaque nouveau pla- 
cement occasionne de nouveaux courtages. Une gouvernante capable, 
reste plusieurs années dans la méme place. Est-elle incapable ou mal pla- 
cée, elle changera de place plusieurs fois dans une année et payera autant 
de courtages, sans compter les faux frais et la pension, si l'agence de pla- 
cement prend 4 demeure les jeunes filles sans emploi. Les fruits secs, les 
paresseuses, les incapables, sont donc la providence des bureaux de pla- 
cement. Pour se créer une clientéle, certains bureaux étrangers s’adres- 
saient aux agences suisses et obtenaient sans difficulté parfois des wagons 
entiers de jeunes filles 4 placer un peu partout. Divers gros scandales ému- 


rent justement Vopinion publique et eurent pour conséquence la conven- 
tion intercantonale (concordat) de 1875. 
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Par ce concordat, les bureaux qui placent les jeunes gens A létranger 
sont tenus d’obtenir une patente du département de police de leur Canton. 
Ces patentes peuvent étre retirées en tout temps en cas de contravention. 
Les registres, fournis par l'autorité, doivent contenir les noms des per- 
sonnes chez lesquelles le placement a eu lieu a l’étranger, comme aussi 
les conditions et la durée du contrat. Un cautionnement doit étre 
fourni. 

Aucun départ ne peut avoir lieu sans que la police ait été prévenue au 
moins huit jours a l’avance. L’autorité ne doit délivrer de passeport ou 
autre piéce de légitimation qu’aprés avoir entendu les parents ou tu- 
teurs. 

Pour que les contrats soient autant que possible rédigés de facon 4 em- 
pécher les duperies, un formulaire-type a été adopté. 

Si le placement a eu lieu dans une autre place ou dans d’autres condi- 
tions que celles promises ou dans une maison déshonnéte ou sans place 
assurée, le placeur est rendu responsable, au besoin sur son cautionne- 
ment, des frais de retour, et la patente peut étre retirée ; elle pourra éga- 
lement étre retirée si des provisions reconnues exagérées ou supérieures a 
celles indiquées dans le registre ont été percues. 

Le départ des jeunes filles est porté d’office 4 la connaissance des Léga- 
tions et Consulats dans l’arrondissement desquels les jeunes filles se ren- 
dent. Les jeunes filles sont munies, avant leur départ,-d’un livret conte- 
nant des renseignements sur le pays dont il s’agit, ainsi que l’indication 
des Consulats, Sociétés de bienfaisance, homes, etc., auxquels elles peu- 
vent étre appelées a recourir; elles recoivent en outre une lettre sur for- 
mulaire spécial, destinée au Consul le plus rapproché et qu’elles doivent 
jeter a la poste dés leur arrivée 4 destination ; le Consul est invité a s’as- 
surer sans retard de l’exacte arrivée et peut ainsi, dés le début, faire appel 
aux bons offices de l’autorité locale. 

Sous le régime du concordat de 1875, les agences suisses paraissent étre 

devenues sages ou tout au moins prudentes ; elles ont d’ailleurs été vigou- 
reusement concurrencées par des associations patronées par des comités 
de dames en correspondance suivie avec les Légations, Consulats et homes 
suisses a l’étranger, associations fort actives, fort dévouées, et auxquelles 
s'adressent, peu a peu, la plupart des jeunes filles disposées a émi- 
grer. 
Les bureaux étrangers, se sentant contrdlés, sachant que les Légations 
ou Consulats ne négligent aucune occasion d’intervenir et trouvent tou- 
jours l’appui des autorités locales, se sont améliorés de leur cété. Les 
temps sont heureusement passés ou des agences suisses ou étrangeres 
expédiaient et recevaient des émules de sept a treize ans munis au cou 
d'une affiche priant les compagnons de route d’aider ces petits étres a 
trouver la destination indiquée. Les rapports des Légations de Suisse a 
Vienne et A Berlin, comme ceux du Consulat général de Pétersbourg, 
sont devenus satisfaisants et ne signalent, dans les derniéres années, 
aucun cas de traite des blanches avéré pratiqué sur des Suissesses. 

Les mauvaises placeuses mises sur leurs gardes agissent maintenant par 
voie détournée; au lieu de recourir aux bureaux de placement suisses 
et surveillés, elles font écrire le plus souvent en Suisse, par de jeunes 
Suissesses, leurs clientes et débitrices, pour faire venir des amies restées 
au pays. Aux deux extrémités du parcours, il y a maintenant un service 
de pourvoyeuses interposées ; 4 son arrivée, sous un prétexte quelconque, 
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la jeune fille est refusée dans la place promise et son amie la conduit « par 
charité », dans un des bureaux de placement dont elle est la pourvoyeuse : 
cest ainsi qu'une maitresse d’école jouissant d'une assez bonne réputa- 
tion, célibataire et sans enfants illégitimes, était la pourvoyeuse d'une 
agence ¢étrangére fort décriée en Suisse; cette maitresse d’école engagea, 
par contrat régulier, pour ses enfants qui n’existaient pas, deux institu- 
trices suisses; arrivées a destination, les jeunes filles furent trouvees trop 
jeunes et refusées, mais dirigées « par charité » sur agence véreuse trop 
connue de la police suisse ; la Légation intervint et put faire facilement 
condamner la pourvoyeuse. 

Une autre agence étrangére, mal notée, a fait venir, par une personne 
interposée et moyennant un courtage de 5 francs par téte, deux jeunes 
Fribourgeoises auxqueHes elles avait promis a l’une une place de 5o francs 
chez une comtesse, a l’autre 40 francs par mois chez une baronne ; a leur 
arrivée, les jeunes filles ne trouvérent ni comtesse, ni baronne, ni roubles, 
ni florins, mais une drodlesse; la Légation put les renvoyer en Suisse en 
faisant perdre au bureau de placement les 250 francs qui avaient été avan- 
cés 4 ces jeunes filles pour frais de voyage ; en outre, la correspondante 
de Fribourg fut condamnée a la prison. Dans un autre cas, une jeune 
Suissesse engagée pour Vienne, chez une comtesse, avait été expédiée de 
Lemberg en Pologne, puis 4 Belgrade, pour un gage inférieur de moitié a 
celui qui avait été promis ; la placeuse fut condamnée sur lintervention 
de la Légation, a payer 400 francs d’indemnité. Le danger existe donc 
toujours a l'état latent et les bureaux de placement, des que la surveil- 
lance se relache, ont une tendance invétérée a ne voir que leur intérét per- 
sonnel; le sort d'une personne placée ne leur importe généralement pas 
plus qu’il n’importe 4 un maquignon, le cheval une fois vendu, de le sa- 
voir dans une écurie de maitres ou a l’abattoir. 

Sur 1.300 actes de naissance d’enfants suisses nés en Autriche, 215 con- 
cernent des enfants illégitimes ; 85 de ces derniers avaient pour méres des 
bonnes ou des institutrices et ce chiffre est trés inférieur a la réalité, parce 
que, d’une part, beaucoup de gouvernantes en état de grossesse deman- 
dent 4 étre rapatriées, et qu’en outre, la complaisance des sages-femmes 
permet de dissimuler la nationalité de nombre d’enfants illégitimes. Cette 
proportion de 85 enfants d’institutrices sur 215 illégitimes est particulié- 
rement grave, si l’on songe que la Suisse a une forte colonie de brodeuses 
dans le Vorarlberg autrichien, prés du lac de Constance. 

On peut se demander s'il ne conviendrait pas, indépendamment des me- 
sures pénales ou administratives contre les bureaux de placement, de pré- 
voir une responsabilité civile et des dommages-intéréts contre les person- 
nes qui, par insouciance, négligence, incurie, promesses mal fondées ou 
données a la légére, auront provoqué l’expatriation de jeunes filles, et si 
Von ne pourrait pas rendre ces personnes civilement responsables de tous 
les frais occasionnés par les déplacements ainsi que du préjudice causé. 
Un certain nombre de condamnations civiles feraient réfléchir ceux qui, 
pour gagner 4 Poccasion 5 ou ro francs, expédient a 1’étranger des sujets 
incapables, ou se font inconsciemment les pourvoyeurs d'agences inter- 
lopes, comme aussi certains parents ou comités méme philanthropiques 
trop enclins & faire partir, sans le moindre controle, des jeunes filles diffi- 
ciles 4 surveiller dans leur village ou dont les parents se sont remariés ou 
sont alcoolisés, ou enfin des jeunes filles élevées aux frais de l'assistance 
publique, qui a hate de s’en débarrasser. Un Consulat suisse a du rapa- 
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trier une jeune fille enceinte, fille naturelle elle-méme, que le maire de son 
village avait expédiée a l’étranger pour décharger les finances commu- 
nales en lui disant comme adieu: « Je pense que tu vas bientdt nous re- 
venir double, comme ta mere et ta grand mére. » 


ANNEXE D 


NOTE sur Vhistoire et Tactivité de [Union internationale des Amies de la 
Jeune fille (Bureau central a Neuchatel, Suisse). 


Cette Union a été fondée a Geneve, le 21 septembre 1877, A l'issue du 
premier Congres de la Fédération abolitionniste internationale. 

Sur la proposition de M™* Aimé Humbert, de Neuchatel, vingt-deux 
dames de sept pays différents se réunirent pour aviser aux moyens de pro- 
téger les jeunes filles qui s’éloignent de leur foyer pour aller au loin ga- 
gner leur vie. 

M** Aimé Humbert demeura jusqu’a sa mort, présidente de l'Union 
(1877-1888). M"* Anna de Perrot, de Neuchatel, lui succéda comme prési- 
dente et l’est encore aujourd’hui. 

Si elle a son siege en Suisse, |’Union n’est pas pour cela une association 
suisse, mais bien effectivement une union internationale. 

Dés sa fondation, il y a vingt-cing ans, lceuvre se développa rapide- 
ment; la premiére liste des membres, publiée en 1877, contenait cin- 
quante adresses. Actuellement, les Amies de la jeune fille, dans tous les 
pays du monde, se comptent par milliers. 


STATISTIQUE DE L’ OEUVRE 


L’'Union compte 9.000 membres, répartis en 42 pays divers ; 

84 bureaux de placement gratuits ; 

240 homes ou asiles pour la protection et le relevement des jeunes 
filles ; 

Dans 27 villes, l'Union a des agents aux gares pour protéger les jeunes 
filles a leur arrivée et a leur départ. 


PUBLICATIONS DU BUREAU CENTRAL 


1° La Constitution de Union, en frangais et en allemand ; 

2° La Liste du Bureau central et des membres correspondants ; 

3° Le Livret international, en francais et en allemand, guide a l’usage 
des jeunes filles qui s’expatrient, contenant plus de 5o1 adresses (sans 
compter celles des Consulats et des églises); 18 éditions de ce livret ont 
paru en 24 années ; 

4° L'exposé de l'ceuvre, par M™° Edouard Humbert, de Geneve. 


AUTRES PUBLICATIONS DE L’ UNION 


1° Le Journal du Bien public, organe officiel de l'Union, paraissant une 
fois par mois 4 Neuchatel. hie 4 . 

2° L’Amie de la jeune fille, journal mensuel, publié 4 Neuchatel depuis 
1883, destiné aux expatriées, il compte 3.000 abonnes ; 
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3° La Liste des membres des branches frangaise, allemande, hollandaise 


italienne, suisse et argentine ; ‘ 
4° Les Livrets ou Guides A lusage des jeunes filles de chacun de ces 


mémes pays, plus le Danemark et la Norvege. 
CONFERENCE 


L’autorité supérieure de Union réside dans la Conférence interna- 
tionale ou assemblée générale des membres de l'Union, qui se reunit, 
dans la régle, tous les cing ans (selon la nouvelle constitution). 

Les quatre grandes Conférences internationales qui ont eu lieu sont cel- 
les de : Londres, 1886 ; Paris, 1888; Neuchatel, 1894, et Neuchatel, 1899. 

Le jury international des récompenses de VExposition universelle de 
1900 a Paris, a décerné un diplome de médaille d’or a ’'Union interna- 
tionale des Amies de la jeune fille. 


ANNEXE E. 


NOTE SUR LES (( HOMES )) SUISSES A L’ETRANGER 


Un des moyens les plus efficaces de venir en aide aux jeunes filles ou 
femmes expatriées consiste a leur fournir une maison honnéte et, si pos- 
sible, agréable, ou elles puissent étre logées et nourries, si elles se trou- 
vent sans emploi sur la terre étrangére. 

C’est surtout lorsqu’une jeune fille a perdu sa place, lorsqu’elle est dé- 
couragée, lorsque ses ressources commencent a s’épuiser, que la tenta- 
tion s’exerce sur elle avec une puissance particuliere ; dans nombre de 
villes, on renvoie tres facilement les employées malades et on les remplace 
sans délai. En sortant de l’hépital ou de la maison de convalescence, et en 
trouvant sa place prise, la jeune fille, sans asile et sans ressources, est une 
proie facile. Elle est aussi une proie facile, si elle a quitté une famille 
riche et élégante, et si elle se voit du jour au lendemain entre les murs 
dénudés d'une auberge de quatriéme ordre. 

La folie, et une folie généralement incurable, est souvent la consé- 
quence des luttes intérieures qui se produisent dans le cerveau des insti- 
tutrices sans place. Le docteur Chatelain, directeur de l’asile d’aliénés de 
Préfargier, en Suisse, a publié, en 1866, une étude de laquelle il résulte 
« que la vocation de l’enseignement, et surtout de l’enseignement a 
l'étranger, est une des causes les plus fréquentes de l’aliénation, et que 
l'aliénation produite par cette cause offre trés peu de chances de guérison. 
Aucune profession ne donne, toutes proportions gardées, un pareil contin- 
gent a l’aliénation »). Sur quatre-vingts cas, les chagrins d’amour, l’ambi- 
tion, l’hérédité, ont pu étre reconnus comme cause de la folie chez trente 
femmes ; dans quarante-cing autres, M. Chatelain est tenté d’écrire : 
« cause... institutrice ), Sur ces quatre-vingts cas, le chiffre des incura- 
bles a été de la moitié, 

M. Alphonse Petitpierre, directeur des écoles de Neuchatel, a publié A 
la méme époque, un rapport a la Société d'utilité publique pour signaler 
la situation particuliérement difficile et dangereuse des Suissesses sans 
emploi a l'étranger. Cet appel a été entendu dans la Suisse de langue fran- 
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gaise qui exporte en Angleterre, Pays-Bas, Allemagne, Autriche et Russie 
un tres grand nombre de bonnes, gouvernantes et institutrices, 

Indépendamment des mesures prises 4 l’intérieur du pays, avant le dé- 
part des jeunes filles, ila été fondé peu a peu, dans les principales colo- 
nies suisses a l’étranger, des homes (Schweizerheime) qui ont comblé cette 
lacune dans une mesure importante. 

Grace 4 la bienfaisance des colonies suisses, 4 un certain nombre de 
legs importants, 4 de légéres subventions des autorités fédérales et can- 
tonales, ces homes suisses possédent aujourd’hui une fortune de 600.000 
francs. Leur budget annuel s’éléve 4 150.000 francs environ. Ils logent 
chaque année plus de 2.500 jeunes filles ou jeunes femmes. 

Tous ces homes ont a leur téte des directrices connaissant 4 fond le 
pays et y ayant été le plus souvent placées elles-mémes autrefois comme 
institutrices. 

La surveillance est exercée dans chaque ville par des comités volontai- 
res de dames qui visitent chacune fréquemment le home, y entrent en re- 
lations personnelles avec les jeunes filles, s'intéressent a elles, les placent 
chez des personnes connues, et en méme temps, s’évertuent a rendre le 
home attrayant en organisant une ou deux fois par mois des réunions, 
conférences, concerts, a ’usage non seulement des pensionnaires du mo- 
ment, mais 4l’usage des anciennes pensionnaires qui trouvent ainsi, le 
dimanche, aprés midi, un centre ou elles rencontrent leurs compatriotes, 
peuvent parler entre elles du pays, revivre pendant quelques instants de 
Ja vie nationale, et confier leurs petits chagrins ou leurs déceptions a la 
directrice ou a une des dames du comité. 

L’esprit d’association, si développé en Suisse et chez les Suisses hors 
de leur pays, importance de l’émigration suisse, les efforts faits dans la 
presse pour signaler les dangers de J’émigration, ont permis de constituer 
ces homes sans charge sérieuse pour I’Etat ; l’initiative privée a presque 
tout fait. Les subventions de la Confédération et des cantons ne dépassent 
pas 7.000 francs par an, soit 4 p. roo dela dépense annuelle. 

Les jeunes filles doivent payer une modeste pension de 1 a 2 francs et 
les comités locaux ou les subventions couvrent la dépense des jeunes filles 
qui ont été recues sans ressources. 

Lorsque les renseignements sont mauvais, lorsqu’une jeune fille ne peut 
pas s’acclimater, ou lorsqu’il vaut moralement mieux qu'elle quitte le 
pays, le concours des Légations ou Consulats suisses suffit généralement 
pour assurer le rapatriement. En outre, les directrices des homes sont as- 
sez vite au courant des manceuvres des bureaux de placement louches et 
réclament l’intervention de la Légation ou du Consulat pour obtenir le 
concours de la police étrangére ou suisse. Grace a cette action commune 
et paralléle, les dangers de l’émigration ont été sérieusement atténués. 

Lorsque le nombre des Suissesses dans une ville est insuffisant, un ac- 
cord intervient fréquemment avec les institutions analogues existant dans 
le pays pour y recevoir les Suissesses 4 cOté des jeunes filles d’autres na- 
tionalités. 

Des homes suisses existent A Berlin, Budapest, Hambourg, Leipzig, 
New-York, Paris, Pétersbourg, Varsovie, Moscou, Kiew et Vienne. Des 
homes ou asiles internationaux pour femmes sont subventionnés par la 
Suisse 4 Athénes, Cannes, Paris, Milan, Naples, Odessa, San Remo et 
Stockholm ; ces derniers recoivent ensemble 1.550 francs. La somme to- 
tale inscrite au budget pour subventions aux établissements de protection 
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des Suissesses 4 l’étranger s’éléve donc seulement a 8.000 ou 9.000 francs 
par an, ce qui est bien modeste en présence de l’excellent résultat obtenu 
et ce qui représente seulement le quinziéme des dépenses totales. 


TROISIEME SEANCE 


18 JUILLET 1902. 
PRESIDENCE DE M. BERENGER. 


La séance est ouverte a 3 heures un quart. 


‘Sont présents MM. les Délégués qui assistaient 4 la précédente séance. 
Les procés-verbaux des deux premiéres séances sont adoptes. 


M. LE Présmenr expose que la réunion pléniére a pour but de per- 
mettre 4 la Conférence de se rendre un compte exact de l'état actuel de la 
tache des trois Commissions et d’arréter la marche ultérieure de ses tra- 
vaux. Il invite, en conséquence, les Présidents et les Rapporteurs des 
diverses Commissions a faire connaitre le résultat de leurs délibéra- 
tions. 


M. Ferpinanp-Drevrus, prenant la parole, au nom de la Commission 
législative, croit inutile d’entrer dés a présent dans le détail des travaux 
de la Commission dont il faisait partie. Son rapport a été approuvé, mais 
il n’est pas encore imprimé. Dés qu’il en aura requ les épreuves, il s’em- 
pressera de les communiquer 4 la réunion pleéniére. 


M. Mavepeyre, rapporteur de la Commission de compétence, annonce 
que son travail est terminé, qu'il a été approuvé par la Commission et 
qu’il est 4 Vimpression. 


Au nom de la Commission de compétence et d’extradition, le Prési- 
dent, M. Larpy, tient a exprimer publiquement au rapporteur, M. Male- 
peyre, directeur au Ministére francais de la Justice, la vive gratitude de 
tous ses collégues pour les remarquables travaux préparatoires dont il 
s'est chargé, ainsi que pour la science, l’esprit de conciliation et la puis- 
sance de travail dont ce haut fonctionnaire a fait preuve. La Commission 
a approuvé a l'unanimité le rapport de M. Malepeyre. 


M. Hennegury expose que la Commission administrative, dont il est le 
rapporteur, a achevé sa tache dans la matinée. Ses résolutions ont été 
complétement formulées : mais le rapport n’est pas entiérement rédigé. 
{la été approuvé par la‘Commission dans ses grandes lignes. Celle-ci a 
autorisé M. Hennequin a le terminer et 4 le faire imprimer directement ; 
elle a donné son approbation a la derniére partie de ce rapport. 


M. Le Paéswwent estime, aprés les communications qui viennent d’étre 
faites, que un ou deux rapports au moins pourront étre lus, le samedi 19, 
x ' : ree nt . _ . . . ry oi 
a une reunion pleniere qui pourrait avoir lieu dans l’aprés-midi de ce 
jour. 
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M. Sirvercruys pense que les conclusions formulées par les rappor- 
teurs sont actuellement l’expression exacte des desiderata de chacune des 
Commissions et qu’il y aurait, dés maintenant, avantage A ce que les rap- 
porteurs donnassent lecture, sinon de leurs rapports in extenso, du moins 
de leurs conclusions. 

Cette suggestion ayant été agréée, M. le Président invite successivement 
MM. Ferdinand-Dreyfus, Malepeyre et Hennequin lire les conclusions de 
leurs rapports. 


I 


CONCLUSIONS DE LA COMMISSION LEGISLATIVE 


Dans le but de donner le plus d’efficacité possible 4 la répression de la 
traite des blanches, la Conférence indique et recommande aux Etats repré- 
sentés, 4 titre de minimum de réformes législatives, les dispositions sui- 
vantes : a 

1. Sera puni de peines rigoureuses quiconque, pour satisfaire les pas- 
sions d’autrui, aura embauché, entrainé ou détourné, méme avec son 
consentement, une fille mineure en vue de la débauche. 

2. Sera également puni quiconque, a l'aide de violences, menaces, abus 
d’autorité, contrainte ou fraude, aura embauché, entrainé ou détourné une 
femme ou fille majeure en vue de la débauche. 

3. Sont punissables les délits susvisés alors méme que les divers actes 
qui en sont les éléments constitutifs ont été accomplis dans les pays diffé- 
rents. . 

4. Sera puni de peines plus rigoureuses quiconque, soit aura retenu 
une femme ou fille dans une maison de débauche, soit, suivant les dis- 
tinctions prévues aux paragraphes 1 et 2, aura livré ladite femme ou fille 
ou laura transportée a I’étranger en vue de la débauche. 

5. Les autorités judiciaires ou administratives seront investies du droit 
d’assurer, par des mesures provisoires, la protection des victimes du délit 
et notamment de les confier, s’il y a lieu, soit 4 des institutions d’assis- 
tance publique ou privée, soit 4 des personnes offrant toutes les garanties 
nécessaires. 

6. Les Etats représentés se communiqueront réciproquement les notices 
des condamnations prononcées par les tribunaux de chaque pays du chef 
du délit de traite des blanches quand le délit aura un caractére internatio- 
nal. 

7. La condamnation aux frais judiciaires pourra s’étendre au rembour- 
sement des dépenses de rapatriement des femmes ou filles embauchées, 
entrainées ou détournées. 


II 


CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DE COMPETENCE ET PROCEDURE 


Votre Commission al’honneur de yous proposer Vinsertion dans le 
projet final de Convention qui sortira de vos travaux, de trois articles qui 
pourraient étre ainsi concus. 
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ARTIGLE PREMIER 


La transmission des commissions rogatoires internationales se fera soit 
par communication directe entre les autorités Judiciaires, soit par lentre- 
mise de l’agent diplomatique ou consulaire du pays requerant. ah 

Copie de la commission rogatoire sera, en méme temps, adressée a 
l’autorité supérieure du pays requis. gh 

Toutes les difficultés qui s‘éléveraient sur l’exécution, par les autorites 
requises, des commissions rogatoires continueront a étre réglées par la 
voie diplomatique. 


ART. 2 


Si la commission rogatoire n’est pas rédigée dans la langue de l’autorité 
requise, elle devra, sauf entente contraire, étre accompagnée d'une tra- 
duction, faite dans la langue convenue entre les deux Etats intéressés et 
certifiée conforme (Texte de la Conférence de la Haye). 


Art. 3 


Les délits définis par la présente Convention seront réputés ¢tre inscrits 
au nombre des infractions donnant lieu a extradition d’aprés les Conven- 
tions déja existantes entre les Etats contractants. 

Votre Commission a l’honneur de vous proposer, en outre, de formuler 
les yoeux suivants : 


Les Gouvernements contractants s’efforceront : 

1° D'introduire dans leur législation intérieure les mesures propres a 
empécher qu'un méme individu puisse étre puni plusieurs fois pour le 
méme fait. 

2° D’étendre a toute matiére pénale les simplifications apportées dans la 
transmission des commissions rogatoires. 

3° De généraliser usage de l’arrestation sur avis télégraphique. 


iil 


CONCLUSION DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE 


La Commission, convaincue qu'une entente internationale est absolu- 
ment désirable pour combattre la traite des blanches, et préoccupée d’as- 
surer une entiére protection a la fille mineure livrée 4 la débauche comme 
ala femme majeure abusée ou contrainte, a formulé les résolutions sui- 
vanles ; 

I. Faire exercer une surveillance constante et active dans toutes les gares 
el principalement aux points frontiéres et dans les ports, pour découvrir, 
autant que possible et dans la mesure ot les lois le permettent, les con- 
ducteurs de filles et femmes destinées 4 la débauche, soit a leur insu, soit 
méme en connaissance de cause de la part des mineures. 

Admettre, en ce qui concerne les ports d’embarquement, que le com- 
missaire de l’émigration pourra, le cas échéant, procéder A Vinterrogatoire 
des individus suspects de se livrer a la traite des femmes en faisant porter 
cet interrogatoire, 4 l’égard de ces derniéres, sur les lieux du point de dé- 
part et de destination, sur leur état civil et sur la profession qu’elles 
croient devoir exercer a l’étranger. 
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2. Faire signaler, par voie télégraphique, aux agents préposés dans les 
gares et dans les ports a la surveillance de la circulation, tous les départs 
suspects de trafiquants ou de leurs auxiliaires et des femmes recrutées 
pour la débauche. 


3. Pour le cas de découverte, en cours de route, de trafiquants ou de 
leurs auxiliaires, ou de filles mineures dirigées évidemment vers des pays 
étrangers en vue de la débauche, ou de femmes majeures devant avoir le 
méme sort sans leur consentement, informer d’urgence les Gouvernements 
interessés en transmettant l'information au Service qu’ils auront désigné 
pour les recevoir. 


4. De signaler respectivement par l’intermédiaire du Service central 
désigné, toutes personnes soupconnées et convaincues de se livrer A la 
traite des blanches, fournir toutes indications propres A les faire recon- 
naitre et se tenir informés des déplacements effectués par ces individus, 
de facon a permettre une surveillance constante de leurs agissements. 


5. Rechercher, toutes les fois qu'il pourra y étre également procédé, la 
situation exacte des filles et femmes étrangéres se livrant notoirement A la 
débauche, au point de vue de leur état civil, de leurs antécédents et des 
circonstances qui les ont déterminées a y tomber. 


6. Renvoyer dans leur pays d’origine toutes filles mineures destinées ou 
livrées effectivement a la débauche, soit a la requéte des personnes 
ayant autorité sur elles, ou des Consuls, soit d’office, étant stipulé que s’il 
s’agit de mineures trouvées dans des maisons de débauche, une entente 
se sera établie au préalable entre les Gouvernements, sur la nationalité de 
ces mineures, comme aussi sur celles des femmes majeures retenues 
contreleur gré dans lesdites maisons et désireuses de retourner dans leur 
pays d’origine. 

Si les filles et femmes sont découvertes en cours de route, elles seront 
dirigées aussit6t vers leur lteu d'origine, toutes les fois que les papiers 
didentité dont elles seraient trouvées munies permettraient de connaitre 
leur nationalité. 


7. Préter lentier concours des autorités de police dans chaque territoire 
traversé,. pour assurer l'arrivée 4 destination des personnes susdésignées 
et particuli¢érement des mineures a remettre entre les mains de ceux qui 
ont autorité sur elles. 


8. Faire ordonner la libération immédiate de toute fille mineure trouvée 
par les autorités de police, dans des maisons de débauche et aussi toute 
femme majeure retenue dans ces lieux contre sa volonté expresse. 

Placer sous la sauvegarde des pouvoirs publics les filles et femmes ainsi 
libérées, pendant toute la durée des enquétes relatives a leur nationalité 
et, conséquemment, leur procurer toute assistance morale et matérielle 
nécessaire en les confiant A des institutions d’assistance publique ou de 
bienfaisance et de protection. 

g. Consentir, pour l'autorité territoriale du point de départ en vue du 
retour dans le pays d’origine, toutes avances nécessaires pour faciliter le 
voyage eten assurer la rapidité. 

10. Décider que toutes dépenses inhérentes au rapatriement des filles 
mineures et des femmes majeures visces dans les précédentes résolutions, 
et sans ressources, se répartiront de la maniére suivante, savoir : 


15 « 
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4 la charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou seraient 
découvertes. jusqu’é la prochaine frontiére, dans la direction du pays 
dorigine ; 

a la charge du pays d'origine pour le surplus, comprenant, en conse- 
quence, toutes les dépenses résultant du voyage et frais accessoires de 
ceite frontiére jusqu’a l’arrivée a destination. 

11. Utiliser autant que possible le concours des associations privées, 
surtout pour le rapatriement des personnes dont il s’agit, qui s’effectuerait 
ainsi dans des conditions plus favorables et plus douces. 


12. Assujettir tous les bureaux payants ou gratuits qui s’occupent du 
placement des femmes & I’étranger, 4 une surveillance sérieuse, et, dans 
les pays ol ces bureaux sont soumis au régime de l’autorisation préalable 
et du contréle administratif, relever périodiquement sur les registres obli- 
gatoires, le nom des personnes embauchées et de la localité ot elles doi- 
vent se rendre. : 

Transmettre ces renseignements aux agents consulaires, a l’effet de 
leur permettre de s'assurer que l’engagement n’a pas été fallacieux, et que 
ces femmes ne se sont pas livrées ou contraintes ala débauche. 


M. Larpy présente des observations sur les conclusions des deux 
Commissions dont il ne faisait pas partie. Il a été frappé de ce que la 
Commission législative a cru devoir se borner 4 « indiquer et & recom- 
mander » a {’attention des Gouvernements, certaines dispositions 4 adopter 
a titre de minimum. Il semble qu'elle n’a formulé que des voeux auxquels 
les Gouvernements seraient libres de donner satisfaction, s ‘ils le jugent 
convenable. M. Lardy a pour sa part une conception toute autre du role 
de la Conférence. A son avis, elle doit présenter aux Gouvernements 
des projets de Convention dont elle recommanderait l’adopltion. 

En présence de ces projets, les Gouvernements pourraient soit les ap- 
prouver immeédiatement ou les rejeter, soit prendre certains délais, avant 
de les signer et de les ratifier. Ces délais pourraient, en effet, étre néces- 
saires pour que les Gouvernements fussent préalablement en mesure de 
faire subir a leur législation telle ou telle modification, conforme aux « de- 
siderata » de la Conférence. 

Ces « desiderata » ne seraient pas moins exprimés d’une facon précise 
dans une forme qui indiquerait nettement le désir des délégués de les voir 
transformés aussit6t que possible en engagements formels. C’est ainsi 
qu'il a été procédé lors des Conventions relatives 4 la protection des 
oiseaux utiles 4 Vagriculture et des cAbles sous-marins. Aucune loi n’exis- 
tant sur cette derni¢re matiére, les Gouvernements ont di, par l’élabora- 
tion des projets de loi, s’assurer les moyens d’aboutir 4 une sanction des 
atteintes aux cables avant de signer des Conventions. Pour l’orateur ce se- 
rait une véritable faillite si les travaux de la Conférence n’aboutissaient 
qu’a lexpression de simples voeux. 

En ce qui concerne la Commission administrative, M. Lardy se demande 
si, dans la rédaction de ses résolutions, elle n’est peut-étre pas entrée dans 
les détails qui sont plutot de nature & former Vobjet d’un accord de police 
4 police qu’a figurer dans une Convention internationale ; pour les détails 
dont il s’agit, M. le Ministre de Suisse admet sans difficulté la forme de 
@ VOeUu )), 

Toutes ces considérations sont de nature a exercer une influence sur 
ensemble de la marche ultérieure des travaux. Il semblerait donc néces- 
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saire que la Conférence prit, dés maintenant, une décision de prin-- 
cipe sur la question de savoir si nous devons chercher 4 aboutir 
un projet de Convention ou si nous nous contenterions de simples 
voeux. 


M. Hennegury, répondant aux observations de M. Lardy, fait remarquer 
que la Commission administrative n’a pas eu la pensée de présenter a i: 
Conférence une ceuvre définitive: elle n’a pas cru avoir qualité pour une 
solution de cette nature. Les résolutions qu'elle a arrétées contiennent ce- 
pendant en germe la matiére de « yvooux Aexprimer » et aussi les éléments 
d'une Convention internationale. En admettant que la Conférence soit 
compétente pour rédiger un projet de convention, ce serait d’ailleurs a la 
réunion pléniére et non 4 la Commission qu’il appartiendrait de proposer 
une rédaction concue en vue de cet accord. La Commission a entendu 
fournir les données préparatoires : c’est A la réunion pléniére a se 
prononcer sur le mode d'utilisation de ces documents. Ce soin semble 
@ailleurs devoir étre remis & une commission spéciale, peu nombreuse 
et composée de personnes que leurs études ou leur position diplo- 
matique rendraient particuli¢rement aptes a la rédaction de textes de cette 
nature. 


M. Ferprvanp-Dreyrvs expose les raisons qui ont amené la Commission 
législative a présenter ses conclusions dans les termes qui ont donné lieu 
aux observations de M. Lardy. A la premiére séance, certains Etats ont 
formulé des réserves expresses sur l'objet de la Conférence en déclarant 
qwils étaient suffisamment armés pour la lutte contre la traite des blan- 
ches : d’autres reconnaissaient, au contraire, l’insuffisance de leurs lois a 
ce point de vue. Tenant compte des déclarations des premiers, la Com- 
mission a cru devoir élaborer un programme « minimum » de réformes 
acceptables par tous. Tel est le motif de sa réserve. Si certains Etats ont 
des lois suffisantes, ce programme leur permettra de maintenir ou mémie 
de fortifier encore leurs lois pénales : si leur législation est incomplete, 
ils auront dans le projet les éléments nécessaires pour définir les délits 
nouveaux et pour rendre plus rigoureuses les peines appliqucées aux délits 
analogues déja prévus. La Commission soumet ce programme aux Gou- 
vernements : elle ne croit pas pouvoir dépasser la limite d’une indication 
précise et d’une recommandation. Cette indication serait, aux termes du 
projet de Convention, suivie de la présentation de projets de loi conformes 
aux vues de la Conférence. 


M. Hoyois partage lopinion de M. Lardy en ce sens que, selon lui 
aussi, la Conférence ne saurait se borner 4 émettre des voeux plato- 
niques, encore qu'elle ne soit cependant pas compétente pour conclure 
une Convention proprement dite. Sa mission essentielle consiste a pre- 
parer un ayant-projet de Convention internationale ou plusieurs. 

Il y aura lieu de ne pas confondre, en un seul tout, ses multiples réso- 
lutions. Les unes, peu importantes de leur nature, pourront revétir la 
forme d’un simple vceu. Les autres, d’une portée plus considérable, se 
subdiviseront elles-mémes en deux catégories ; elles auront pour objet 
des mesures législatives ou des mesures administratives, Toutes ces der- 
niéres pourront, et sans doute devront, trouyer place dans des accords in- 
ternationaux. sale 2 ; 

Le projet de Convention doit-il étre rédigé de telle maniere qu elles de- 
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vraient faire éventuellement l'objet d’une seule et unique Convention ? 
Peut-étre serait-il dangereux qu'il le fat ainsi et convient-il plutot de pre- 
voir la possibilité de plusieurs Conventions successives. 

Sur certains points, en effet, l'approbation des Gouvernements pourra 
étre plus aisément obtenue que sur d'autres. Ce sera le cas pour la plu- 
part des résolutions de la Conférence se rapportant 4 des mesures d’ordre 
administratif. Sur le terrain administratif, les Gouvernements sont 
en mesure d’opérer, s'il y a lieu, des modifications 4 l'état actuel 
des choses bien plus rapidement que dans les domaines ot ils ne pour- 
ront agir qu’aprés l'intervention éventuelle de leurs Parlements respec- 
tifs. 

Si l'on veut voir les travaux de la Conférence promptement suivis d’ef- 
fets, il est sage de ne pas s’attacher exclusivement a l’idée d’une Conven- 
tion unique pour toutes les maticres traitées par elle. 


M. Louis Reyavr s’associe 4 opinion exprimée par M. Lardy. Il ne se 
rend pas un compte exact des scrupules de la Commission législative, qui 
lui semble avoir fait preuve d’une trop grande réserve. Il approuve 
M. Lardy d’avoir fait allusion au précédent que fournit la Conférence sur 
la protection des cables de 1882 a laquelle il a pris part lui-méme. I 
s’agissait alors de réprimer des délits commis en pleine mer, c’est-a-dire 
dans des eaux qui ne relévent de l’autorité d'aucun pays. Qu’a-t-on fait > 
La Conférence a déterminé le délit, le fait punissable. Peu de temps apres, 
des lois rendant le projet de Convention applicable, ont été présentées 
aux divers Parlements et la répression désirée a pu étre assurée. Par la 
Convention rédigée en 1883, les réformes législatives, pour la plupart, 
n’élaient point opérées hic et nunc. Les Etats s’engagaient a prendre des 
mesures en vue de punir les délits qui faisaient objet de la réunion de la 
Conférence. Quelque temps aprés, celle-ci se réunissait de nouveau et cha- 

que Etat était appelé a rendre compte devant elle de la mesure dans la- 
quelle il avait satisfait 4 cet engagement. On put constater alors qu’on 
avait abouti a des résultats effectifs. 

Une procédure semblable doit étre recommandée dans la circonstance 
présente : il y a analogie puisque, aujourd’hui comme Al’époque précitée, 
il s'agit de définir et de réprimer un délit nouveau. 

L’orateur ne croit pas qu’il convienne de s’arréter devant les objections 
des Etats qui jugent leurs lois suffisantes pour réprimer la traite des blan- 
ches ; ceux-ci auront simplement moins de difficultés 4 vaincre pour 
adopter les principes suggérés par la Conférence, puisque ce principe est 
déja admis sur leurs territoires. Quant A ceux qui reconnaissent l’insuffi- 
sance de leur législation, ils se soumettront aux régles adoptées par les 


premiers en provoquant de la part de leurs Parlements le vote de lois nou- 
velles. 


M. Heyneguiy rappelle également la Convention internationale conclue 
pour la protection des oiseaux utiles 4 l’'agriculture. Les délégués a la 
Conférence avaient A remplir une tache extrémement délicate et l'accord 
semblait bien difficile 4 obtenir en raison des questions multiples soule- 
vées par objet méme de la réunion. Il ne s’agissait de rien moins, en 
effet, pour aboutir ala protection poursuivie, que de modifier les législa- 
tions si diverses concernant la chasse et de supprimer les tolérances dont 
jouissaient les populations. Néanmoins, la Conférence aboutit 4 un proto- 
cole analogue a celui auquel M. Renault faisait allusion et qui contenait 
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lengagement pris par les délégués de proposer 4 leur Gouvernement un 
projet de Convention. 


M. Le Préswent pense que les critiques adressées A certaines des con- 
clusions proposées sont actuellement prématurées. Les propositions seules 
ont été lues. Il serait prudent, avant de se prononcer sur leur caractére, de 
prendre d’abord connaissance des rapports qui les expliquent. Il est pos- 
sible que la forme arrétée par la Commission législative n’ait peut-etre 
pas une fermeté suffisante, mais il serait excessif de traiter ces proposi- 
tions de simples voeux. En présence des déclarations formulées dans la 
premiére séance de la Conférence, par certains Gouvernements qui, 
tout en se faisant représenter a cette réunion, déclaraient que leur 
législation assurait complétement la répression de la traite des blanches, 
comme la Suisse et la Grande-Bretagne, une certaine réserve était néces- 
saire. 

Apres la lecture du rapport qui en explique les motifs, la Conférence 
appréciera mieux la forme a lui donner. C’est en réalité une simple ques- 
tion de rédaction. 


M. Léprve fait ressortir cette idée que malgré lopposition, plus appa- 
rente que réelle, des opinions émises par certains délégués, la Conférence 
nest pas loin d’étre d’accord. Parmi les conclusions arrétées, un 
certain nombre peut fournir la matiére d’un projet de Convention. Il 
reste a la Conférence a distinguer deux catégories de questions : celles 
qui sont du ressort de administration, et celles qui peuvent donner lieu 
‘a un accord international. Ce soin doit étre confié a une Commission di- 
plomatique dont il a d’ailleurs été parlé déja a la premiére séance. 


M. pe Savorxix LHoMAN propose que tous les Etats soient représentés au 
sein de cette Commission, ou tout au moins qu’un délégué de chaque pays 
puisse assister aux séances. 


M. Léprve, ainsi que plusieurs délégués, pensent au contraire qu'une 
Commission de rédaction doit étre peu nombreuse. 


M. LE Préstwenr fait observer que les attributions de la Commission di- 
plomatique consisteront 4 arréter la rédaction définitive 4 donner aux ré- 
solutions A mesure qu’elles seront votées, et que la Conférence aura 
ensuite a se prononcer sur ces rédactions elles-mémes. 

La Conférence décide, dans ces conditions et a Punanimité, que la Com- 
mission sera composée de cing membres. 

Un vote a lieu, au scrutin secret, pour l’élection de ces cing membres, 
la délégation de chaque Etat ayant droit a une voix. 


M. xe Présinext recueille les votes. Il procede au dépouillement du 
scrutin avec l'aide des secrétaires. 


MM. Lardy et Renault sont élus au premier tour de scrutin par 15 voix 
chacun; MM. de Malewsky-Maléwitch, de Dallwitz et Silvercruys ont 
obtenu ensuite le plus grand nombre de suffrages. Sur la proposition de 
M. Bérenger, la Conférence décide qu'il n’y a pas lieu de procéder a un 
second tour de scrutin et nomme par acclamation MM. de Malewsky- 
Maléwitch, de Dallwitz et Silvercrays, membres de la Commission de 


rédaction. 
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La séance est levée & 6 heures et la Conférence ajournée au lundi 
at juillet, & 10 heures du matin. 


Au nom de la Conférence : 


Le Président : 
BERENGER. 


Les Secrétaires: 


LENEPVEU DE LAFonvT, 
LEMERY, 

BRANSOULIE, 
HERBETTE, 
CLEMENT-SIMON. 


QUATRIEME SEANCE 


21 JUILLEY (MATIN) 
PresmeNcE DE M. BERENGER 
La séance est ouverte & 10 heures. 


Sont présents MM. les Délégués qui assistaient a la précédente séance, 
a l'exception de M. Pierson, qui a quitté Paris et cessé de prendre part aux 
travaux de la Conférence, et de M. le marquis de Novallas. 

Le procés-verbal de la troisiéme séance est adopté. 


M. ve Preéstpeyr fait savoir A la Conférence que la Commission de 
rédaction, qui n'a pu commencer quofficieusement ses travaux sur la base 
des propositions des Commissions, puisquwil n’a pas encore été statué en 
séance pléniére sur lesdites propositions, annonce d’ores et déja qu’elle ne 
pourra déposer son rapport avant le jeudi 24 juillet. 

La discussion est ouverte sur les propositions adoptées par la Commis- 
sion législative (‘). 


M. le marquis Pavtiuccr pe Cavsorr a la parole sur une question préli- 
minaire. Les mots « traite des blanches » lui paraissent tous deux 
impropres. Le mot « blanches » ne s’applique pas a la généralité des 
femmes, jaunes, noires, etc. Quant au mot « traite », celui-ci implique 
toujours une idée d’exportation et d’importation, caractéres qui ne 
paraissent pas se trouver toujours dans le délit en question, puisqu’il 
résulte de la discussion que les délégués sont unanimes A ne pas viser 
seulement un délit international. A son avis, d’autres vocables nouveaux 
pourraient étre proposés, « commerce des femmes », par exemple. 


M. Louis Rexattr ne considére pas non plus comme trés satisfaisants 


(1) Voir fascicule du mois de mars. 
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les termes dont il s’agit et il s’engage, au nom de la Commission de 
rédaction, 4 ne les employer dans aucun texte ayant un caractére législatif 
ou conventionnel. Cependant, cette désignation étant connue et acceptée 
ne lui semble pas devoir ¢tre absolument proscrite ; elle pourrait étre 
admise dans le préambule des projets de traité. On a beaucoup parlé du 
Congrés de la « traite des blanches ». L’abandon complet de cette expres— 
sion consacrée ne serait pas sans inconyénient. M. Renault espere que 
cette proposition transactionnelle donnera satisfaction au précédent 
orateur. 


M. le marquis Pauivccr pe Carport retire sa proposition. 


M. le juge SnacceE croit également que la question sera mieux comprise 
si la terminologie ancienne et connue peul ¢tre maintenue. 


Tel est aussi avis de M. BéreNcer qui pense, d'aprés l’'impression 
générale, qu'il serait préférable de laisser subsister le texte connu, bien 
qu'impropre. C’est d’ailleurs un point & renvoyer 4 la Commission de 
rédaction. 


- M. pe Matewsky-Mavéwircu demande des éclaircissements sur le sens 
du mot « embauchage » employé dans Varticle 1°" des conclusions de la 
Commission législative. Comprend-il la tentative? 


M. Ferpivanp-Drevrvcs, rapporteur de la Commission, répond que la 
définition du délit nouveau, comme toute définition pénale, est difficile a 
formuler. Aussi la Commission a-t-elle cru devoir se servir des trois mots 
suffisamment compréhensifs: « embaucher, entrainer ou détourner » pour 
englober les diverses manifestations de Vinfraction a réprimer. L’expres- 
sion « embaucher » est empruntée a la langue des contrats intervenus 
entre patrons et ouvriers. Embaucher consiste a aller chercher ou a rece- 
voir louvrier et a lui proposer un travail. Embaucher une femme, c’est 
aller la trouver pour lui proposer un certain accord et obtenir d’elle son 
consentement. Le délit commence dés qu'il y a accord. Mais la Commis- 
sion n’a pas entendu prévoir la tentative. Le délit lui a paru exister dés 
quil y a entente entre Pembaucheur et la malheureuse, objet du trafic. 


M. Hoxors ne croit pas qu'il serait exact de dire que la Commission 
s‘est prononcée contre la répression de cette tentative. Cette question n’a 
pas été discutée d’une facon approfondie. Des pays admettant, dés a pré- 
sent, la punition de certaines « tentatives », la Commission ne pouvait 
décider qu’elles ne donneraient lieu a aucune répression. S’il en avait été 
ainsi, il y etit eu un recul sur les lois existantes, dans certains cas, du 


moins. 


M. Bvzzart rappelle que la Commission législative a reconnu que la 
rédaction adoptée ne faisait pas obstacle a l’application des Codes etran- 
gers punissant la tentative. En résumé, la Commission s'est referee aux 
législations étrangéres pour punir la tentative et n’a pas entendu dire que 
la tentative serait impunie. 

M. BAumGarTEN pense que le texte accepté permet de frapper méme la 
tentative, car le délit accompli serait le commerce charnel ayec la femme 
embauchée. Mais il n’est pas nécessaire que la Conférence yise expresse- 
ment dans son texte la tentative. 
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M. pe Savorviy Loumay partage cette maniere de voir. La Commission 
n’a indiqué les punitions qu’a titre de « minimum ». Elle a spécifié que le 
délit existait dés que la femme était embauchée, entrainée ou détournée. 
Mais elle n’a pas entendu exclure pour cela la tentative, que chaque pays 
est libre de réprimer, suivant les principes admis par son droit pénal. 

M. Hoyors propose que le rapport qui constituera une sorte d’exposé des 
motifs des résolutions de la Conférence précise nettement pourquoi celles- 
cine visent pas in terminis la tentative. 


M. te Présipext constate qu'il n'est plus présenté d’observations géné- 
rales. Sur le préambule des propositions certaines réserves ont été formu- 
lées par M. Lardy a la derniére séance. La Commission de rédaction en 
tiendra compte. 


M. le marquis Pauttccr pe Carport regrette que l’article re" n’ait pas 
visé les majeures en méme temps que les filles mineures. Il propose de 
remplacer le mot par celui de « femmes », en faisant valoir, d’une part, 
la liberté des femmes majeures de se livrer 4 la prostitution et, de l'autre, 
ja nécessité de faire un delit de Pembauchage méme des majeures. 


M. Fenpryayn-Dreyres rappelle que la législation des Etats représentés 
ala Conférence se partage en deux groupes distincts : le premier, punis— 
sant Je proxénétisme sans distinction entre les majeures et les mineures ; 
le second, distinguant entre ces deux catégories de femmes. Le criterium 
du systeme présenté par la Commission législative, c'est l’état de mino- 
rité : sil s’agit de mineures, il y a toujours délit, méme si celles-ci sont 
consentantes ; mais, quand il s’agit de majeures, lembauchage n’est puni 
que si la violence, la ruse ou la contrainte l’a vicié. Punir le proxénétisme 
sans tenir compte de cette distinction, cela ett été soulever la question 
générale et si delicate de la prostitution. Tl a semblé que vouloir la résou- 
dre était risquer de ne pas aboutir. Aussi les délégués dont la législation 
est plus rigoureuse ont-ils accepté la distinction proposée, a titre de mi- 
nimum : aller plus loin aurait compromis le succes des efforts tentés par 
es délégués. 


M. le juge Syacce propose d'insérer dans l'article 1*" les mots « femme 
ou fille mineure »), 

Cette proposition est renvoyée a la Commission de rédaction. 

L’article 1° est mis aux voix par pays : il est adopté A lunanimité. 


M. le chevalier bE Scurorr suggére l’adjonction a larticle 2 du mot 
A ° ld . 
« meme )) : quiconque aura embauché une femme ou fille « méme ») ma- 
jeure. 


_M. bE Savortiy Lonmay voit dans cette adjonction l'introduction d’une 
circonstance aggravante. Or la Commission n’a pas voulu s’occuper des 
circonstances aggravantes. Ele a entendu laisser ce soin aux législations. 


Elle a cherché uniquement a ¢tablir une démarcation entre les majeures et 
les mineures. 


M. Louis Reyautr s'associe 4 cette opinion. Les articles 1 et 2 doivent 
étre dégagés des détails. La question importante au point de vue interna- 
tional était d’établir deux pénalités, 'une pour l’'embauchage des mineu- 
res, Vautre pour l’embauchage des majeures. D’ailleurs un voeu de la Con- 
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ference pourra indiquer son désir de fixer des aggravations de peines. 
Mais un engagement international ne comporte pas des détails de ce 
genre. 


‘M. le chevalier bE Scurorr insistant sur sa proposition, elle est mise 
aux Voix et rejetée. 


L’article 2 est ensuite adopté a l’unanimité. 

L’article 3 est également admis, sans discussion. 

L’article 4 donne lieu 4 des observations dela part de M. de Malewsky- 
Maléwitch. L’orateur ne croit pas la Conférence compétente pour déclarer 
punissable celui qui aura retenu une femme dans une maison de dé- 
bauche. Ce serait intervenir dans la législation intérieure d’un pays ; or le 
but de la Conférence ne vise que le délit international. ; 


M. Ferpixanp-Drevrts explique dans quelles conditions la Commission 
a da prévoir la traite 4 Vintérieur aussi bien que la traite a l’extérieur. Le 
contrat a punir peut ¢tre commis suivant que les actes quien sont les élé- 
ments constitutifs ont été commis entre les frontiéres d’un seul pays ou 
dans plusieurs pays. Le délit est continu ; la Commission devait donc en- 
visager les deux hypothéses. Mais il ne serait ni possible, ni logique, ni 
équitable de punir la traite 4 l’extérieur si elle demeurait impunie quand 
elle est pratiquée a lVintérieur. 


M. Louis Reyautr pense que, sil y a désaccord sur une question de 
principe, la discussion est nécessaire : s'il s’agit, au contraire, d'une 
question de rédaction, la Commission demandera a la Conférence un pou- 
voir presque discrétionnaire. M. de Malewsky-Maléwitch ayant présenté 
des observations sur ce texte, il faut l’examiner. L’article 4 souléve deux 
questions distinctes : 1° la question du transport de la femme a l’étran- 
ger ; 2° celle de sa rétention dans des maisons de débauche. En ce qui 
concerne la premiére question, M. de Malewsky-Maléwitch ne juge pas 
nécessaire de parler du transport a l’étranger dans l'article 4, puisqu’il est 
déja mentionné dans les articles 1 et 2 combinés avec article 3. Le dé- 
saccord qui surgit n’existe qu’au point de vue des principes abstraits. En 
effet, ces articles 1 et 2 prévoient le cas de ’'embauchage pour le pays ou 
ila eu lieu et méme pour d’autres pays. Au point de vue législatif il est 
raisonnable de punir le fait dans les deux cas. Mais la difficulté signaléc 
par M. de Malewsky-Maléwitch vient de la compétence internationale. 
M. de Malewsky-Maléwitch accepte les dispositions des articles 1 et 2 en 
tant qu’il s’agit de faits commencés dans un pays, mais réalisés dans un 
autre, tandis qu'il les repousse lorsque le fait a été commis dans un_ seul 
pays, la loi nationale devant régler le fait dans ce dernier cas. Donec il ac- 
cepterait qu’on indiquat dans le texte des articles 1 et 2 qu'il s’agit d’un 
délit international. Mais engagement international qui sera pris suppose 
d’abord que chaque pays entend réprimer l’embauchage sur son territoire. 
Il ne serait pas sans inconyénients de viser dans un acte international un 
fait qui reléve des lois de chaque pays et il faudra, par conséquent, spe- 
cifier que le délit intérieur sera puni en vertu de la souveraineté territo- 
riale et non en vertu d'un engagement international. On pourrait comple- 
ter les articles 1 et 2 en faisant entrer dans leur texte la disposition de 
l'article 3. De cette facon, la circonstance qui fait qu’une Conférence in- 
ternationale peut s’occuper de l'infraction serait nettement indiquée, sans 


238 CONFERENCE INTERNATIONALE 


que l’on exchit le cas ot les éléments en seraient accomplis dans le méme 
pays. dadahs : 

La seconde question est celle de la retention de la femme dans une mai- 
son de débauche, qui se trouve située dans les limites du _ territoire. Au- 
cune difficulté dans ce cas qui rentre exclusivement dans le domaine 
de la souveraineté territoriale. Le Gouvernement prendra des mesures de 
police ; il agira en vertu de son pouvoir propre et non en vertu d’un enga- 
gement international. 


M. de Matewsky-Maréwircn reconnait que la solution proposée par 
M. Renault sauvegarde le principe de la souveraineté nationale etne main- 
tient pas ses objections. 


M. Baumearrey est davis également qu'il faut @abord punir le délit 
dans le pays méme ou il se produit avant de punir le delit international. 
Il est logique de l’indiquer dans les deux premiers articles. Certains ora- 
teurs ont soutenu que Varticle 3 était superflu. M. Baumgarten pense 
aussi que ce serait seulement dans le cas ow les faits d’embauchage ne 
seraient pas punis dans chaque pays, qu'il serait indispensable d’indiquer 
quils seraient punis dans des pays différents. 


M. Hoyors estime que la Commission a voulu réprimer la traite, tant a 
Vintérieur qu’a l’extérieur. M. Ferdinand-Dreyfus a objecté que s’engager 
4 punir le délit international, c’est s’engager implicitement a punir le délit 
dans les limites de la frontiere de chaque pays. Mais cela ne suffit pas. 
L’engagement dans les deux cas doit étre trés net. La Commission a dis- 
tingué avec raison le délit international et le délit national. 


M. Buzzari partage cette opinion. Le programme de la Conférence pré- 
voit les deux catégories de traite. On a dit qu’il était impossible de punir 
le délit international sans punir le délit national et en effet l’orateur pense 
qu’on ne pourrait pas logiquement supposer qu’un pays quelconque put 
adhérer a la future Convention sans avoir préalablement adopté des me- 
sures d’ordre intérieur contre la traite. Mais H. Hoyois a admis la discus- 
sion sur sa législation nationale. D’ailleurs on se trouve en face de ce di- 
lemme : ou les Etats ont une législation intérieure punissant le délit de 
traite ou ils n’ont pas prévu ce deélit et, dans ce dernier cas, c’est précisé- 
ment pour combler cette lacune qu’ils ont envoyé leurs délégués & la Con- 
férence. 


M. Lépive juge Varticle 4 fort utile. A son avis, les articles 1 et 2 visent 
une tentative qui se réalisera seulement dans l'article 4 quand la livraison 
aura eu lieu. L’embauchage ne constitue, dans le cas particulier, qu’une 
tentative. Mais il doit étre puni parce qu'il engage Ia question de dé- 
bauche. Lorsqu’un traitant s’abouche avec une fille, son premier soin est 
dela débaucher, de la dresser 4 V'infime métier qu’elle va prendre. Voila 
pourquoi l’embauchage est déja un délit. 

article 4 prévoit non la séquestration ordinaire, mais une séquestra- 
tion spéciale. C’est une innovation formulée par la Commission. La fille 
retenue dans une maison de débauche lui a cotité des dépenses, cette mai- 
son la retient lorsque celle-ci veut en sortir jusqu’d ce qu'elle ait payé les 


avances qui lui ont été consenties. C’est ce genre de séquestration qu'il 
s’agit de réprimer. 
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M. Larpy déclare, au nom de la Commission de rédaction, que la reé- 
tention dans une maison de débauche, ayant nécessairement lieu sur un 
territoire déterminé, ne peut étre prévue, car elle est nécessairement sou- 
mise a la législation de chaque territoire. La Commission étudiera une ré- 
daction qui pourra satisfaire la Conférence en expliquant les motifs qui 
s’opposent a l'insertion de ce cas dans une Convention internationale. 

Sous cette réserve, l’article 4 est voté Ad unanimité. 


Sur Varticle 5, une observation est formulée par M. Buzzatr. Cette dis- 
position semble faire double emploi avec l'article 8 des conclusions de la 
Commission administrative. 


M. Ferpinaxp-Dreyrus expose que, aux yeux de la Commission législa- 
tive, les dispositions de Varticle 5 ont un caractére pénal, puisqu’il s’agit 
de mesures 4 prendre pour la protection des jeunes filles par les autorités 
judiciaires ou administratives, Certaines lois pénales, telles que les lois 
pénales francaises sur l'’enfance, prévoient le placement des victimes dans 
des établissements de bienfaisance comme une mesure pouvant étre or- 
donnée soit par le juge instructeur, soit par le tribunal chargé de statuer 
sur les infractions commises sur ou par des enfants. 


M. Heyyequiy répond que la Commission administrative ne s’est pas 
placée au méme point de vue. Elle n’a pensé qu’a protéger la femme pen- 
dant l’enquéte a faire sur sa nationalité. {ll fallait qu’un abri fit assuré a 
la femme en attendant les résultats de ’'enquéte qui peut se prolonger. 


M. Sirvercruys pense que c’est une question de principe qui est dé- 
battue. Tout ce qui touche au rapatriement, qu’il s’agisse de mineures ou 
de majeures, est sous la sauvegarde des lois. Ainsi nul ne peut maintenir 
provisoirement une mineure dans un établissement quelconque sans son 
assentiment ou celui des personnes ayant autorité sur elle. 


M. Henvegury répond qu'il faut supposer les Etats décidés a renvoyer 
la fille mineure et disposés a la reprendre. Les Etats ont une responsabi- 
lité vis-a-vis de ces femmes qui ne sont pas des détenues, mais des mala- 
des, des personnes irresponsables. La Commission de rédaction se pro- 
noncera. 


L’article 5 est adopté. 


Sur larticle 6, M. Larpy voit, dans la pratique, des objections a envoyer 
des bulletins de condamnations a tous les pays. Actuellement on n’envoie 
aux différents pays étrangers, que les bulletins de condamnations concer- 
nant leurs nationaux. 


M. le chevalier-pE Scurorr rapproche le texte de l'article 4 des propo- 
sitions administratives de l’article 6 des propositions législatives qui lui 
paraissent se rapporter 4 la méme question. 


M. Ferprvanp-Dreyrus fait remarquer que, dans la pensée de la Com- 
mission, il s’agit d’envoyer ces bulletins au tribunal chargé de juger le 
délinquant quand le délit est international. Il est nécessaire cependant que 
cet envoi concorde avec la législation de chaque pays. Il n'y a pas de 
double emploi entre l'article 4 des propositions administratives et Par- 
ticle 6 des propositions législatives. Ce dernier article 6 se rapporte aux 
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condamnations encourues ; l'article 4 se rapporte aux cas ou le délit est 
seulement soupconné. 

La Commission législative et la Commission administrative ont eu des 
idées différentes. La premiére s’est placée au point de vue judiciaire sans 
résoudre le probléme de la récidive internationale : elle a cherché a per- 
mettre au juge de mesurer la condamnation a la perversité de l'agent 
constatée par les condamnations antérieures. La seconde n’a envisagé que 
la question administrative. 


L’article 5 est adopteé. 


Art. 7. M. BEreycer commente briévement cet article. Le but cherché 
est que le jugement condamne au payement des frais de rapatriement des 
filles embauchées ceux qui ont rendu ce rapatriement nécessaire et cela 
sans que les parties auxquelles le remboursement est du se portent par- 
ties civiles. 


L’article est adopteé. 


La séance est levée 4 midi et renvoyée a 2 heures et demie de l'aprés- 
midi pour la discussion des conclusions de la Commission administra- 
live. 


Aunom de la Conférence : 


Le Président, 
BERENGER. 


Les Secrétaires, 
LENEPVEU DE Laroyt, 
LEmMERY, 
BRANSOULIE, 
Herserte, 
CLEMENT-SIMON. 
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA QUATRIEME SEANCE 


COMMISSION LEGISLATIVE “ 


RAPPORT 


PRESENTE PAR M. FERDINAND-DREYFUS 


DELEGUE FRANGAIS 


MESSIEURS, 


A la suite de l’échange de vues qui a occupé les deux premiéres. 
séances de la Conférence, votre Commission législative a tenu tout d’a- 
bord a déterminer l'objet et les limites de la tache que vous lui avez assi- 
gnée. 

Si parmi les délégués l’accord parait facile sur le caractéres des mesures 
administratives et des regles de compétence qui leur sont proposées, l’en- 
tente internationale ne peut intervenir sur des solutions législatives que 
sous certaines conditions. 

Ces solutions, en effet, ne sauraient étre ni définitives, ni completes : 
les Délégations excéderaient leurs pouvoirs si elles cherchaient a stipuler 
des textes invariables. 

Ce n’est qu’aprés avoir été discutées et adoptées suivant les formes 
constitutionnelles de chacun des Etats représentés, que les dispositions 
législatives pourront prendre place dans leurs lois pénales. 

Il importe, sous cette réserve, de définir, pour arriver a une répression 
efficace de la traite des blanches, les délits a punir et les mesures d’ordre 
pénal complémentaires.  — 

Ces définitions formulées, les Etats auront 4 les adapter 4 leurs légis- 
lations criminelles, sous telles modalités qu'il leur conviendra. 

C’est dans cet esprit que votre Commission n’a pas voulu déterminer 
de pénalités : chacune des législations a ses peines spéciales qui souvent 
ne sont pas équivalentes : l’échelle de ces peines varie suivant les pays, et 
la distinction classique des crimes, délits et contraventions, n’a plus le 
caractére d’une régle universellement adoptée. 

Votre Commission vous apporte plus que des voeux: ce qu’elle vous 
soumet ce sont des indications positives, des recommandations sur les- 
quelles la Conférence appelle l'attention des Etats représentés. 


(1) En vertu d’une décision prise par la conférence dans la deuxiéme séance, cette 
Commission était composée de MM. Tchaikuwsky (Russie), président ; Wiebe (Al/e- 
magne), Hegel (dutriche), Hoyois (Belgique), Bérenger (France), Snagge (Grande- 
Bretagne), Baumgarten (Hongrie), Buzzati ([talie), Faerden (Norvége), Savornin 
Lohman (Pays-Bas), Herslow (Suéde}, Kronauer (Suisse) ; Ferdinand-Dreyfus 
(France), rapporteur ; Lenepveu de Lafont et Herbette, secrétaires. 
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Ces dispositions ne sont qu’un minimum. 

De l'examen comparatif des législations, il résulte que certains Etats 
se regardent comme suffisamment armés contre la traite des blanches par 
leurs lois sur le proxénétisme ; d’autres étudient les moyens de renforcer 
leurs Codes ; d’autres, malgré les efforts de leurs tribunaux, trouvent la re- 
pression insuffisante. aad 

Si les dispositions nouvelles que nous vous présentons ne simposent a 
personne, elles ne sont génantes pour personne ; elles peuvent étre utiles 
A tous. Les Etats méme dont la législation est plus sévére y trouveront soit 
certains éléments constitutifs nouveaux, soit des définitions plus adéqua- 
tes A l'objet proposé: ceux dont la législation est incomplete pourront la 
modifier et la fortifier en s’appropriant nos propositions. 

En cette question, plus qu’en toute autre, il faut tenir compte des 
meoeurs et de l’opinion dans chaque pays : une entente internationale n'est 
réalisable que si l’on respecte ces différences et ces susceptibilités. 

Le programme minimum de réformes législatives que propose votre 
Commission lui a paru assez étendu pour assurer une répression efficace, 
assez prudent pour ¢tre pratiquement et promptement réalisé. 


II 


Afin de mieux définir le délit nouveau, votre Commission en indique 
les éléments constitutifs : il est commis par quiconque, pour satisfaire les 
passions d’autrui, a embauché, entrainé ou détourné une femme ou fille en 
vue de la débauche. Les termes de cette définition sont suffisamment com- 
préhensifs. 

Embaucher, c’est engager ou attirer la femme ou fille vers la prostitu- 
tion ; lentrainer, c’est ’emmener avec soi ou apres soi ; Ia détourner, c'est 
Venlever illicitement a son milieu. 

Ce qui caractérise le délit, c’est qu’il est continu : les actes successifs 
dont il peut se composer s’accomplissent, soit entre les frontiéres d’un 
pays unique, soit dans plusieurs pays. Il n’y a pas unité de lieu. Ce trafic 
criminel est international: la personne humaine est mise dans le com- 
merce et traitée comme une marchandise : les trafiquants ont leurs agen- 
ces, leurs entrepdts, leurs correspondances, leurs comptoirs d’exportation 
et jusqu’a leur vocabulaire. Pour les atteindre, il faut que la main de 
la justice s’abatte sur eux partout o a été commis un acte délictueux. 

La victime embauchée dans un pays du Nord, transportée a travers un 
pays du Centre, a été livrée dans un pays du Midi: le délit a été commis 
dans les trois pays ; le passage d’une frontiére 4 l'autre ne sera pas une 
garantie d'impunité ; l’entente internationale n’est efficace qu’A une condi- 
tion, c’est que les délits seront punissables alors méme que les divers actes 
quien sont les éléments constitutifs, ont été accomplis dans des pays diffé- 
rents (paragraphe 3). 


Il 


Le délit ainsi défini, votre Commission vous propose une distinction 
essentielle, suivant qu’il s’agit d’une fille mineure ou d'une majeure. 

S'agit-il d’une mineure, le délit existe méme avec son consentement. 
Sagit-il d'une majeure, le délit n’existe que si la majeure a été violentée, 
menacee ou trompée. La mineure n’a pas l’exercice complet de son libre 
arbitre : elle est res sacra; la loi doit la défendre méme contre sa faiblesse. 
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La majeure peut résister au moins dans une certaine mesure ; c'est seule- 
ment si son consentement a été surpris, arraché ou vicié que la loi, moins 
rigoureuse que la morale, intervient pour réprimer l’embauchage. 

Cette distinction maintient notre projet en deca des législations qui pu- 
nissent le proxénétisme, quel que soit l’Age de la victime ; en laissant de 
cété la question si grave de la prostitution réglementée dont la Conférence 
n'est pas saisie, elle rendra l'accord plus facile. Votre Commission vous 
propose les dispositions suivantes : 


1° Sera puni de peines rigoureuses quiconque pour satisfaire les passions 
d@autrui aura embauché, entrainé ou détourné, méme avec son consente- 
ment, une fille mineure en vue de la débauche ; 

2° Sera également puni quiconque a laide de violences, menaces, abus 
d@autorité, contrainte ou fraude, aura embauché, entrainé ou détourné une 
femme ou fille majeure en vue de la débauche (paragraphes 1 et 2). 


Le programme prévoyait une peine aggravée pour le cas ot la mineure 
aurait été violentée, menacée ou trompée. Votre Commission approuve 
cette aggravation. Si elle n’en a pas fait l’objet d’une indication positive, 
c’est que cette indication eut été incomplete : en dehors de la violence, 
l’'age de la mineure, la qualité du coupable, les modalités du fait peuvent 
constituer des circonstances aggravantes ; c’est aux législations a les pré- 
voir et a les énumeérer. 


IV 


Le délit d’embauchage, d’entrainement et de détournement n’est pas le 
seul qu’ait prévu votre Commission. La fille peut étre retenue dans la 
maison de débauche, devenue pour elle une prison, d’ou il lui est impos- 
sible de s’évader. Cette sorte de séquestration spéciale a paru 4 votre Com- 
mission, mériter une peine plus sévére. 

Il en est de méme quand la femme a été livrée non dans le pays qu’elle 
habite, mais 4.1’étranger: arrachée aux siens, transportée dans un milieu 
nouveau dont elle ignore tout, elle a droit a plus de protection de la part 
de la loi pénale. Votre Commission vous propose le texte suivant : 


Sera puni de peines plus rigoureuses quiconque soit aura retenu une 
femme ou fille dans une maison de débauche, soit, suivant les distinctions 
prévues aux paragraphes 1 et 2, aura livré ladite femme ou fille ou Vaura 
transportée a létranger, en vue de la débauche (paragraphe 4). 

v 

Que faut-il entendre par mineure et par majeure } S’agit-il de la majo- 
rité civile ou de la majorité pénale ) Faut-il laisser la fixation de cette ma- 
jorité a la loi nationale de chaque Etat, la fixer d’aprés la loi du pays 
d’arrestation, ou s’arréter 4 une majorité unique, sorte de moyenne entre 
les Ages adoptés par les diverses législations ? 

La Commission a écarté ces deux derniéres solutions. La majorité civile 
et la majorité pénale varient d’Etat 4 Etat: dans chaque législation, les 
deux majorités sont fixées 4 des Ages différents, l’une suivant l'acte ou le 
contrat, l'autre suivant le délit. 

Ces questions touchent au statut personnel : votre Commission ne pou- 


yait les trancher sans prendre parti dans des controyerses juridiques. 
Elle les écarte — et renvoie A chaque législation la fixation de lage de 
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minorité. Elle se borne a appeler l’attention des Etats sur Putilité quil y a 
4 prolonger cette période le plus qu’il sera possible pour rendre la repres- 
sion plus énergique. 
VI 

Votre attention a déja été appelée sur les mesures d’assistance qui doi- 
vent, dans ces douloureuses questions, compléter les mesures de répres- 
sion : par une heureuse nouveauté, la philanthropie se trouve ici associee 
4 l'ceuvre de la justice. Les affaires de traite peuvent étre lentes et compli- 
quées: les malheureuses dont la présence est nécessaire au proces, sont 
des victimes et non des complices: il faut pourvoir provisoirement a leur 
sort. Pour assurer leur protection, votre Commission est d’avis d’investir 
les autorités judiciaires ou administratives du droit de prendre des mesures 
provisoires et notamment de les confier, s’il y a lieu, soit a des institu- 
tions d’assistance publique ou privée, soit a des personnes offrant toutes les 
garanties nécessaires (paragraphe 5). ; 


Vil 


Le délit est continu ; il peut étre en quelque sorte international. S’i a 
ce caractére, il importe que les Etats se communiquent réciproquement les 
notices des condamnations prononcées (paragraphe 6). Votre Commission 
vous propose de le décider en bornant cette communication aux faits de 
traite internationale. Cette solution laisse intact le principe de la justice 
territoriale. 

Fallait-il faire de la condamnation antérieure encourue pour les mémes 
faits 4 létranger, une cause de récidive légale entrainant une aggrava- 
tion ? 

Votre Commission ne l’a pas pensé. La récidive de pays a pays est jus- 
qu’a présent du domaine de la science pure. Votre Commission a craint 
les lenteurs de procédure et les complications qu’auraient nécessitées l'en- 
voi et examen du dossier des instructions étrangéres. 

La communication limitée des condamnations lui a paru suffisante pour 
aboutir au résultat désiré. Les tribunaux saisis trouveront dans ces noti- 
ces d’utiles renseignements sur le passé des délinquants d’habitude et des 
professionnels de la traite. Ces éléments d'information seront de nature a 
entrainer des condamnations plus sévéres. 


Vil 


Aux termes du paragraphe 7, la condamnation aux frais judiciaires 
pourra s’élendre au remboursement des dépenses de rapatriement. 

Cette disposition n’a soulevé aucune objection de principe : elle a paru 
sans application dans les Etats qui, comme la Grande-Bretagne et les 
Pays-Bas, ne connaissent pas la condamnation aux frais. Ailleurs, elle est 
legitime et morale : il est juste que les dépenses de rapatriement soient 
mises 4 la charge des condamnés qui par leurs actes délictueux, ont rendu 
ce rapatriement nécessaire. 


(4 suivre) 


TROISIEME PARTIE 
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FRANCE 


Loi sur l’entrée en franchise des dons et secours destinés 
aux prisonniers de guerre. 


Le Sénat et la Chambre des députés ont adopt¢, 
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 


Articie unique. — Sont affranchis des droits d'importation et de statis- 
tique ainsi que des droits intérieurs de consommation, d’entrée et d’oc- 
troi, sous réserve du controle a exercer par les administrations intéressées, 
les denrées et autres objets, y compris les tabacs, allumettes et cartes a 
jouer envoyés de l’étranger, a titre de dons ou de secours, aux prisonniers 
de guerre internés en France, en Algérie et dans les colonies frangaises. 

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre des 
députés, sera exécutée comme loi de I’Etat. 

Fait a Paris, le 3 mai 1go2. 

Evine Lovuper, 
Par le Président de la République : 
Le Ministre des Affaires étrangéres, 
DELCcAssE. 
Le Ministre des Finances, 


JAGATLNA UX 


Le Ministre du Commerce, de (Industrie, 
des Postes et des Télégraphes, 


A. MILLERAND. 
Le Ministre des Colonies, 


Albert Decrats. 


Rapport au Président de la République frangaise, suivi d'un 
décret portant réorganisation des communes indigénes dans la 
colonie de Madagascar. 


Paris, le g mars 1902. 


Monsieur le Président, 
L’attention de M. le gouverneur général de Madagascar ayant ¢té appelée 
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4 diverses reprises sur la nécessité de procéder a la réorganisation des 
communes indigénes de la Grand-Ile, ce haut fonctionnaire a, par arrété 
local du 2 mai rgor, constitué une commission chargée de lui soumettre 
des propositions définitives. 

Les travaux de cette commission ont abouti a la rédaction d’un projet 
de décret consacrant législativement le principe de l’organisation indigéne 
actuelle et conservant méme les anciennes appellations telles que celle de 
fokontany ou quartier représentant l’unité de circonscription administra- 
tive indigéne, A laquelle correspond le fokon’olona, comprenantl’ensemble 
de la population habitant le fokontany. 

Le chef du fokon-tany sera, comme autrefois, le mpiadidy. 

La nouvelle réglementation précise et étend l’autorité des fokon’olona et 
de leurs délégués, tout en spécifiant leurs obligations en matiére de police 
administrative, judiciaire et rurale, d’assistance mutuelle, de voirie, d’hy- 
giéne et de salubrité publique. 

Dans son ensemble, le projet de décret ci-joint a pour but de donner 
une vie nouvelle aux institutions malgaches, tout en les adaptant aux 
nécessités politiques actuelles. Il tend a intéresser d’une facon plus active 
les indigénes 4 l’administration du pays et a les associer au développe- 
ment de notre nouvelle possession. 

J’ai l'honneur, Monsieur le Président, de le soumettre 4 votre haute 
sanction. } 

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, l’hommage de mon pro- 
fond respect. 


Le Ministre des Colonies, 
Albert Decrats. 


Le Président de la République francaise, 

Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu la loi malgache du 14 juillet 1878 sur les sakaizambohitra et le code 
des lois malgaches du 29 mars 1881 : 

Vu Vordonnance de la reine de Madagascar, en date du 26 décembre 
1895, sur la réorganisation des corps de village ; 
_ Vu Varrété local du 28 février 1897, maintenant les indigénes en Imé- 
rina; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 


Décrete : 
DISPOSITIONS GENERALES 
Art. 1°". — L’organisation de l’administration indigéne des provinces 


de I'Imérina comprend des gouvernements principaux, des gouverne- 
vena des gouvernements madinika ou faritany ; des quartiers ou fokon- 
any. 

Art. 2. — Chaque province comprend un ou plusieurs gouvernements 
principaux. 


Le gouvernement principal se subdivise en gouvernements ; le gouver- 
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nement en gouvernement madinika ou fari-tany ; le gouvernement madi - 
nika en quartiers ou fokon-tany. 


Art. 3. — Le personnel des gouverneurs principaux, gouverneurs et 
gouverneurs madinika est organisé par arrétés du gouverneur général et 
placé sous les ordres des administrateurs, chefs de provinces. Les gouver- 
neurs madinika conservent leurs attributions actuelles en ce qui concerne 
état civil, ’enregistrement des actes et contrats, ’établissement des rdles 
et la perception des impots indigénes. Leurs autres attributions et celles 
des gouverneurs principaux et gouverneurs sont fixées par arrétés du 
gouverneur général. 


Du quartier ou fokon-tany 
Du Foron’oLona 
I. — Organisation 


Art. 4. — Au quartier ou fokon-tany, qui représente l’unité de circons- 
cription administrative indigéne, correspond le fokon’olona qui comprend 
Vensemble de la population habitant le quartier ou fokon-tany. 

Chaque village constitue, en principe, un fokon-tany; toutefois deux 
ou plusieurs villages peu importants peuvent étre réunis en un seul fokon- 
tany; de méme une localité 4 forte population peut étre divisée en plu- 
sieurs fokon-tany distincts. 

Plusieurs familles d’un fokon-tany pourront étre autorisées 4 constituer 
un nouveau fokon-tany dans telle région qu’elles auront choisie ou’ qui 
leur sera désignée par ladministrateur, chef de la province ot des ter- 
rains de culture leur seront délimités. 


Art. 5. — Tous les indigenes d'un fokon-tany, sans distinction de sexe 
ou d’age, constituent le fokon’olona et sont inscrits sur la liste de recen- 
sement de ce fokon’olona. : 

Tout indigéne fait obligatoirement partie du fokon’olona de la localité 
ou il réside habituellement ; tout indigene doit pouvoir justifier, 4 toute 
réquisition de lautorité, du fokon’olona dont il fait partie. 

En dehors du fokon’olona sur la liste duquel il est inscrit, tout indi- 
géne peut participer aux actes de tous les fokon’olona des localités ot. il 
posséde des biens. 


Il. — Du mpiadidy ou chef du fokon-tany. — Des notables. — Des rela- 
tions du fokon’olona avec les autorités 


Art. 6. — Le chef du fokon-tany ou mpiadidy est désigné par la majo- 
rité des membres du fokon’olona. Chaque désignation porte sur trois can- 
didats parmi lesquels l’'administrateur, chef de province, choisit le titu- 
laire définitif qui n’est nommé que pour une période de trois ans. Toute- 
fois, l’administrateur peut exceptionnellement, et pour des raisons de 
police générale, désigner d’office un mpiadidy a titre temporaire et sous 
réserve de l’approbation du gouverneur général. 

Le mpiadidy est rémunéré au moyen d'une remise sur le produil des 
impots indigénes et dont le taux est fixé par arrété du gouverneur gene- 
ral, Le mpiadidy peut se faire aider dans l’exercice de ses fonctions par 
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des mpikarakara également désignés par le fokon’olona dans les mémes 
conditions que le mpiadidy. 

Art. ¢. — Les nominations, licenciements, révocations, acceptations 
de démission des mpiadidy sont faits ou prononcés par décisions de l'ad- 
ministrateur, chef de province, délégué du gouverneur général. 


Art. 8. — Conformément aux coutumes malgaches, les anciens et no- 
tables du fokon’olona (ray-aman-dreny) peuvent éventuellement repr¢é— 
senter le fokon’olona auprés du mpiadidy et des autres autorités admi- 
nistratives francaises ou indigenes de la province. 

Le fokon’olona a néanmoins la faculté de s’adresser en corps, directe- 
ment quand il le juge nécessaire, 4 toutes les autorités indigénes, qui 
doivent obligatoirement rendre compte aux autorités francaises de la pro- 
vince de ses réclamations, démarches, plaintes, requétes, pétitions. 

Le fokon’olona a également le droit de s’adresser au gouverneur général 
par l'intermédiaire de ’administrateur. 


Altributions et obligations des fokon’olona 


Art. 9. — Les attributions et obligations des fokon’olona restent telles 
qu’elles sont déterminées par la législation locale actuellement en vigueur, 
notamment en ce qui concerne les matiéres rappelées dans les articles 10 . 
a 14 ci-aprés. 


Art. ro. — En matiére de police générale, administrative et judiciaire, 
les membres d’un fokon’olona, témoins d'une transgression aux lois, 
réglements, arrétés et décision en vigueur dans la colonie, doivent en 
arréter l’auteur et le livrer aux autorités, conformément a larticle 169 de 
la loi malgache de 1881. 

Conformément a l'article 4 de la loi de 1878, a Varticle 159 de la loi de 
1881 et aux ordres royaux de 1885, les membres des fokon’olona peuvent 
désigner et arréter les auteurs de délits constants et délinquants habi- 
tuels. Ils peuvent, conformément a la coutume, les rejeter du fokon’olona; 
dans ce cas, l’administrateur chef de la province peut, par mesure admi- 
nistrative, assigner a ces expulsés telle résidence qu’il juge convenable. 

L’autorité du fokon’olona, en matiére de police, s’exerce sur tous les 
habitants du fokon-tany, y compris les indigénes de passage, quelle que 
soit leur qualité. 

Dans tous les cas ot lesmembres du fokon’olona procédent a une arres- 
tation (criminels, délinquants, déserteurs, prisonniers, évadés, etc.), ils 
doivent immédiatement conduire Vindividu arrété au mpiadidy qui le 
livre sans retard aux autorités. 

Dans l'intervalle, les membres du fokon’olona doivent veiller 4 la nour- 
riture de Vinculpé et éviter quil ne soit objet d’aucun mauyais traite- 
ment. 

Conformément 4 l’ordonnance royale du g mars 1896, les fokon’olona 
doivent assurer la garde de nuit dans les villages. : 

Les membres du fokon’olona doivent satisfaire A toute réquisition des 
autorités pour assurer, dans les cas urgents, la remise des convocations 
et le transport des correspondances administratives et judiciaires. 

Ils doivent empécher les rixes et les disputes, ainsi que tout tumulte 
dans les lieux d’assemblée publique. 


Ils doivent maintenir l’ordre et préter leur concours en cas d’accident, 
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d’événements calamiteux ou de danger, tels que incendies, inondations, 
ruptures de digues, vol accompagné de violences ou tenté par des bandes 
de tontakelly, invasions de sauterelles et de criquets, etc. 


. Art. 11. — En matiére de police rurale, les membres du fokon’olona 
doivent veiller a la protection des cultures, des plantations et des récoltes, 
en empéchant notamment qu’elles ne soient abimées ou détruites par les 
animaux appartenant a autrui, a ce que les feux allumés dans les champs 
ne propagent pas l’incendie dans les cultures, 4 ce que les animaux ne di- 
vaguent pas sur les terrains de cultures d’autrui ou sur les grandes routes, 
notamment dans la traversée des villages ou sur des digues susceptibles 
de dégradation. 

Le fokon’olona veille 4 la conservation des clétures, haies, bornes, 
piquets, délimitant les propriétés, des signaux géodésiques, des poteaux 
télégraphiques, des poteaux kilométriques et plaques indicatrices ; il peut 
étre rendu responsable de la disparition des bornes et piquets dont les 
auteurs restent inconnus. 


Art. 12. — En matiere de justice civile, en conformité des coutumes 
générales et des articles 24 de la loi de 1878, 215 et 252 de la loi de 1881, 
les fokon’olona peuvent servir d’arbitres et statuer en dernier ressort dans 
les affaires qui leur sont volontairement soumises par des membres du 
fokon’olona. 

A la diligence des parties, ou d’office, a celles du mpiadidy, les déci— 
sions arbitrales sont inscrites sur un registre ad hoc tenu par le gouver- 
neur madinika. 


Art. 13. — En matieére de voirie, le fohon’olona assure la conservation 
et le bon entretien des chemins et sentiers du fokon-tany, ainsi que des 
plantations d’arbres faites sur toutes les voies de communication qui tra- 
versent le fokon-tany. Il peut étre rendu responsable des dégats occasion- 
nés a ces plantations et dont les auteurs restent inconnus ; il veille a la 
streté et & la commodité du passage dans les rues et ruelles du village, a 
Venlevement de tout ce qui peut encombrer la voie publique; il assure le 
nettoiement des rues, ruelles, cours et marchés, fossés et caniveaux. 

Le fokon’olona est chargé de la‘construction, conservation, entretien et 
réparation des digues et des canaux dirrigation, des riziéres, de lentre- 
tien et de l’aménagement des prises d'eau, des puits et fontaines pu- 
bliques. 


Art, 14. — En matiére de salubrité, le fokon’olona doit signaler immé- 
diatement au mpiadidy ou autres autorités les cas de maladies contagieuses. 
telles que la variole et la lépre, et il doit contribuer aux mesures a prendre 
pour assurer l'isolement des malades et les désinfections nécessaires ; il 
doit surveiller l'abatage des bestiaux et signaler les animaux morts ou 
abattus 4 la suite d’une affection contagieuse, telle que la morve ou le 
charbon ou toute autre épizootie. 


Art. 15. — En matiére d’assistance publique, il doit, soit en leur four- 
nissant du travail, soit par des dons en argent ou en nature, procurer des 
moyens d’existence aux vieillards, infirmes, veuves, orphelins ou malades 
indigents. 

Les membres du fokon’olona doivent obligatoirement pourvoir aux 
funérailles des indigents, méme étrangers, décédés dans le village (article 
112 de la loi malgache de 1881) ou des personnes mortes sans heritiers. 
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Art. 16. — Les fokon’olona remplissent les attributions et obligations 
ci-dessus a la diligence et sous la direction des mpiadidy et des mpika- 
rakara. 

Les mpiadidy rendent compte a leur chef hiérarchique de tous les faits 
intéressant leur fokon-tany, provoquent les mesures nécessaires et en 
assurent l’exécution. 


Droits et prorogatives des fokon’olona 


Art. 17. — Le fokon’olona peut, avec l'autorisation de ladministrateur, 
chef de province, construire dans un but dintérét commun la maison 
d’école officielle, la salle des consultations médicales gratuites, la magna- 
nerie locale, le bureau du mpiadidy, la maison des passagers, tous bati- 
ments dont la propriété lui est reconnue. 

IL ne peut changer affectation donnée 4 ces immeubles, ni les aliéner 
sans l’autorisation préalable de l'administrateur. 


Art. 18. — Le fokon’olona peut se charger, suivant conventions libre- 
ment passées avec l'administratenr, pour le compte des services locaux et 
moyennant juste rétribution, de l’exécution de travaux publics, tels que 
fournitures de matériaux, construction de batiments, ouverture, répara- 
tion ou empierrement de voies de grande communication, etc. 


Art. 19. — Il peut également étre chargé de mettre en culture les 
riziéres domaniales et autres terrains domaniaux moyennant rétribution 
en nature ou en espéces. Conformément aux dispositions de l’arrété local 
du 7 mai 1901, les muraies créées par les fokon’olona sur les terres du do- 
maines leur sont attribuées en toute propriété. Il ne peut changer l’affec- 
tation des terrains de muraies ou les aliéner sans Vautorisation du gou- 
verneur général. 


Art. 290. — Les fokon’olona continueront 4 user, sur les terres du 
domaine non affectées a la colonisation et sous réserve de l’autorisation 
préalable de Padministrateur, chef de province, du droit de parcours pour 
leurs troupeaux, du droit de récolte des roseaux, joncs, zozors et herana, 
du droit de péche dans les lacs, marais et cours d’eau, du droit de 
faire dans ces lacs, marais et cours d'eau des semis de riz et d’y lever les 
oiseaux aquatiques, du droit d’élever des versa soie dans les bois de tapia 
et de tsitoavina, du droit de ramasser Je bois mort et les fruits dans les 
foréts, du droit de couper le bozaka ou paille A brtler. 

En ces divers cas, le fokhon’olona ne posséde qu'un droit d’usage essen- 
tiellement réyocable par Vadministrateur, chef de province, si les circons- 
tances Texigent et sous réserve de lapprobation du gouverneur général. 


Art. 21. — Le fokon’olona, en tant que personne morale, est repré- 


senlé, dans tous les actes de la vie civile, par !administrateur, chef de 
province. 


Des conventions des fokon’olona 


Art. 22. — Conformément a la coutume, les fokhon’olona peuvent éta- 
blir des conventions ayant pour but d’édicter toutes mesures locales que 
les habitants croient, de concert entre eux, pouvoir prendre pour assurer 
la sécurité, Pédilité, la salubrité et la bonne administration du fokon-tany, 
sauvegarder Vintérct public, notamment en ce qui concerne le respect des 
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bonnes meeurs et des coutumes, le pacage en commun des troupeaux, les 
réunions du fokon’olona et leur bon ordre, empécher les jeux ou combats 
d’animaux, les fumeries de chanvre ou d’opium et enfin réglementer 
Passistance mutuelle (travaux divers, funérailles, etc.) dans les circons- 
tances ou la coutume le prévoit. 


Art. 23. — Les conventions des fokon’olona sont adoptées sur Vavis de 
la majorité des membres du fokon’olona. 

_ Elles ne peuvent, en aucun cas, modifier les lois, décrets, arrétés, 
reglements ou tous autres actes émanant de l'autorité supérieure. Elles 
doivent étre obligatoirement soumises 4 l'approbation de l’administra- 
teur, chef de province, avant toute mise en vigueur. 


Art. 24. — Conformément a la coutume et aux dispositions des an- 
ciennes conventions, le fokon’olona peut sanctionner, par une amende, 
les infractions a la convention locale. 

Linfraction a laquelle s'applique l'amende, ainsi que le montant de 
celle-ci, sont déterminés facultativement par les fokon’olona lors de l'éla- 
boration de la convention. 

Il ne peut étre appliqué qu’une seule amende pour chaque infraction. 
Elle ne peut étre supérieure a 2 fr. 50 et peut étre acquittée, soit en 
espéces, soit en journées de travail, selon un tarif homologué par l’admi- 
nistrateur. 

Les amendes sont infligées par le mpiadidy d’accord avec les notables, 
soit d’office, soit sur la plainte d’un ou plusieurs membres du fokon’olona. 
I] peut étre fait appel de ces décisions devant l’administrateur. En cas 
d’appel injustifié, l’amende est doublée. 

Les amendes sont inscrites sur un registre a souche tenu par le mpia- 
didy, et récépissé du payement est donné a lintéressé. 

Le produit des amendes est distribué aux malheureux par le mpiadidy 
sous le contréle des ray-aman-dreny. 


De la responsabilité collective des fokon’olona 


Art. 25. — Les membres du fokon’olona peuvent étre rendus collecti- 
vement et pécuniairement responsables, par l’administrateur, chef de 
province, lorsque les véritables coupables ne peuvent étre découverts, des 
crimes, délits et des infractions, négligences ou mauvaise volonté consta- 
tées dans l’exécution des obligations qui leur incombent et qui sont déter- 
minées par le présent décret. 

Dans ce cas, l’administrateur, chef de la province, peut infliger admi- 
nistrativement au fokon’olona, sous réserve de l’approbation du gouver- 
neur général, une amende collective qui ne pourra excéder une somme 
calculée 4 raison de 5 francs par membre du fokon’olona, percue au profit 
du budget local. ; 

En cas de non-payement, la contrainte par corps sera exercee, soit 
contre les récalcitrants si ceux-ci sont la minorité, soit contre les ray- 
aman-dreny du fokon’olona. 


DISPOSITIONS DIVERSES 


Art. 26. — Dans les centres urbains ou érigés en communes, le gouver- 
neur général peut, par voie d’arrétés, restreindre les obligations, attri- 
butions, droits et prérogatives des fokon’olona. 
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Art. 27. — Linstitution des tompon-jato et des tompon’arivo (chefs 
de cent et de mille) est supprimée. . 
Art. 28. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du pré- 


sent décret, qui sera inséré au Journal officiel de la République francaise, 
au Bulletin officiel du ministére des colonies et publié au Journal et au 
Bulletin officiel de Madagascar. 

Fait a Paris, le g mars 1902. 

Eire Lovuser. 
Par le Président de la République : 
Le Ministre des Colonies, 
Avpert DecRrAIS. 


SUISSE 


Rapport de la commission du conseil des Etats sur la gestion du 
Conseil fédéral en 1900. 


(DU 14 MAI Igor) 


Monsieur le Président et Messieurs, 


Nous avons l’honneur de vous soumettre ci-apres les remarques que 
nous a suggérées l’examen du rapport de gestion du Conseil fédéral et du 
Tribunal fédéral pour l’exercice 1goo. 


DEPARTEMENT POLITIQUE 
AFFAIRES INTERNATIONALES 


4. Nous prenons acte du dépdt au ministére des affaires étrangéres des 
Pays-Bas a la Haye, par le plénipotentiaire suisse M. F. Koch, vice-consul 
4 Rotterdam, le 29 décembre dernier, des instruments de ratification des 
cing conventions et déclarations de la Haye ratifiées par l’ Assemblée fédé- 
rale les 3/10 du méme mois. 


5. En application de l'article 23 de la convention pour le réglement pa- 
cifique des conflits internationaux, le Conseil fédéral a nommé comme 
membres suisses du tribunal arbitral de la paix MM. Lardy, ministre de 
Suisse 4 Paris; Hilty, professeur 4 Berne, conseiller national, et Rott, 
juge fédéral 4 Lausanne. Bien que l'on doive se réjouir vivement de la 
création de ce tribunal dans l’intérét de la paix universelle, on ne peut 
malheureusement guére espérer pour le moment que les bienfaits que l’on 
était fondé aen attendre puissent se réaliser bientot. 


7: Notons encore, en lui donnant notre approbation, la réponse faite par 
le Conseil fédéral 4 la demande de médiation qui lui a été adressée par 
les présidents de la République sud-africaine et de l’Etat libre d’Orange. 
Nous ne pouvons que regretter vivement l'impossibilité, que nous impo- 
sait les circonstances, de lui donner un plus favorable accueil. 


8. A propos de la demande en dommages-intéréts présentée par deux 
maisons de commerce suisses 4 Lourenco-Marqués, il y a lieu de com- 
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pléter Je rapport du Conseil fédéral en ajoutant qu’en fin de compte 
cette réclamation était dénuée de fondement, vu qu il a été reconnu dés 
lors que ces maisons n’avaient subi aucun dommage dans cette circons- 
tance. 


g. Les négociations entamées avec le gouvernement britannique ont dé- 
montré que la réclamation mentionnée sous ce chiffre n’était pas fondée. 
Les quatre requérants n'ont pas été expulsés du territoire de la Républi- 
que sud-africaine, mais ils ont été simplement, sur leur demande, rapa- 
triés par les autorités britanniques. 


16. — La ratification, par le Sénat francais, de la convention du 10 juin 
1891 pour labornement de la frontiére, entre les deux pays, depuis le 
mont Dolent jusqu’au lac Léman et I'échange des ratifications de cette 
convention, qui a eu lieu a Paris le 20 juin 1900, mettent heureusement 
un terme a ce litige, qui durait depuis si longtemps. C’est avec satisfac— 
tion que nous prenons acte de ce fait. 


20 a 23. — Les violations de frontiére de la part de douaniers italiens et 
les conflits de toute espéce qui en résultent font l'objet d’un chapitre 
constant dans les rapports de gestion du Conseil fédéral. Il est inconceva- 
ble que l’on ne puisse pas remédier a cet inconvénient de ce cété, alors 
que, sur nos autres frontiéres — du cété de la France, par exemple — il 
est tres rare que surgissent des incidents de cette nature. 


Missions DIPLOMATIQUES ET CONSULATS ETRANGERS EN SUISSE 


Consulats 


Turquie. Les rapports avec le consultat général 4 Genéve ont donné lieu 
a des difficultés particuli¢res. Ressoul Effendi, Vancien titulaire de ce 
poste, a quitté Genéve pour se rendre en congé — disait-il — et il a pré- 
senté au Conseil fédéral un certain baron von Richthofen comme gérant 
intérimaire du consulat général. Ce gérant n’a pas tardé a s’ingérer comme 
le véritable consul général. bien qu’il n’ait pas recu l’exequatur. Le Con- 
seil fédéral a réclamé contre cette attitude auprés du ministre ottoman 
Caratheodory Effendi, mais sans succés, car celui-ci a été lui-méme relevé 
de ses fonctions et remplacé par Munir,Bey. Des démarches réitérées auprés 
de ce dernier ont enfin eu pour réponse que Ressoul Effendi ne reprendrait 
plus son poste a Genéve, Haidar Bey venant d’étre nommé en son lieu et 
place. La suite de cette affaire rentre dans la gestion de année actuelle ; 
nous pouvons faire observer, toutefois, que ce n'est qu’apres de longs 
pourparlers que le Conseil fédéral a fini par remettre de l’ordre dans cette 


question. 


NATURALISATIONS 


Le nombre des demandes en autorisation se sont élevées 4 1270 en 1900, 
vis-a-vis de 1173 en 1899. Des 1076 demandes agréées, 557, soit plus de 
la moitié, concernent des ressortissants allemands, 293 des Frangais, 
162 des Italiens, et le reste se répartit sur diverses nationalités. 

Les autorisations ont été accordées en majeure partie pour la naturali- 
sation dans les cantons frontiéres de Genéve avec 230, et Bale avec 164. 
Zurich s’en rapproche ensuite le plus avec 147. On sait que, de divers 
cotés, on réclame des facilités A accorder en cette matiére. Aussi, sur l’in- 
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vitation de l’Assemblée fédérale, le Conseil fédéral a préparé un projet de 
loi, qu’il a déja soumis aux chambres. 


OPTIONS 


Sur'les neuf déclarations d’option que le Conseil fédéral n’a pas cru 
devoir transmettre au gouvernement francais, il y a deux cas pour les- 
quels notre maniére de voir différe de celle du Conseil fédéral. Ces deux 
cas sont les suivants : 


1. Deux fréres nés en France d’un pére né lui-méme en Savoie avant 
l’'annexion. Une saine interprétation indique que celui-ci ne peut étre 
regardé comme né en France et que, dés lors et en vertu de la loi fran- 
caise nouvelle, l’option soit réservée a ces enfants 4 leur majorité. Le gou- 
vernement francais invoque au contraire une prétendue rétroactivité du 
traité d’annexion pour refuser ce droit d’option au cadet, tandis qu’il l’a 
accordée A l'ainé. Pour faire consacrer sa prétention, l’intéressé devrait 
recourir 4 la cour de cassation, mais sa situation modeste ne lui permet 
pas d’introduire une instance fort couteuse. 


2. Voici — et c’est un autre cas — une veuve francaise, mére de deux 
enfants, qui a épousé un Suisse. Par ce remariage elle a acquis la natura- 
lisation suisse et, dans l’exercice de la puissance paternelle, l’a conférée 
aux enfants du premier lit. En vertu de la convention de 1879 avec la 
France, l'un d’eux a été admis a opter pour la Suisse. Le Conseil fédéral 
a refusé de transmettre l’option du second, en invoquant sa jurisprudence 
récente. Il semble que le Conseil fédéral, tout su moins, ne devrait pas 
prendre l'initiative de refuser, en pareille occurrence, la nationalité suisse 
et qu'il aurait méme d’excellentes raisons a faire valoir auprés du gouver- 
nement francais, si celui-ci avait soulevé une objection. 

Les cas sont fort intéressants; ils concernent presque toujours des 
jeunes gens nés dans notre pays et animés de sentiments profondément 
suisses. Le Conseil fédéral serait bien inspiré en revenant & une apprécia- 
tion plus libérale et favorisant davantage — ce qui est hautement 
désirable surtout dans les cantons fronti¢res — l’assimilation de l’élé- 
ment étranger. Nous espérons qu'il voudra bien examiner A nouveau la 
question. 


EMIGRATION 


La fusion provisoire de la section du commissariat du bureau fédéral 
de l'’émigration avec la section administrative de ce bureau, A laquelle il 
a été procédé ensuite de la décision du Conseil fédéral du 23 février 1900, 
a été reconnue pratique. En conséquence, cette mesure a été consacrée par 
larrété du Conseil fédéral du 31 décembre dernier, et les deux sections 
réunies définitivement en un seul et unique bureau. 

Le nombre des émigrants a augmenté de 1327 sur l'année précédente. 
Il y a lieu de remarquer que, comme précédemment, la plupart des émi- 
grants sont des agriculteurs ou exercent des professions en rapports in- 
times avec l’'agriculture. Toutefois, on ne peut pas déterminer s’il faut 
chercher la cause de leur expatriation dans la position particuli¢érement 
désavantageuse des émigrants dans la mére-patrie ou bien dans le fait 
que des horizons plus favorables sont ouverts par l'émigration a cette 
calégorie d’ouvriers. 
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Le plus grand nombre des émigrants (87,5 °/,) se sont dirigés vers les 
Etats-Unis d’Amérique, bien que les autorités de ce pays ne les accueillent 
quavec une sévérité toujours plus grande et en renvoient beaucoup pour. 
divers motifs. 

Il faut noter, par exemple, que des ouvriers partis sur la foi d'un con- 
trat passe avec un patron établi aux Etats-Unis sont repoussés réguliére— 
ment par l’autorité chargée du contréle de l' immigration. 


Arrété du Conseil fédéral concernant l’organisation du bureau 
fédéral d’émigration 


(DU 31 DECEMBRE 1900) 


Le Conseil fédéral suisse, 


En exécution de l'article 25 de la loi fédérale du 22 mars 1882, concer- 
BRAD 26 . : 
nant les opérations des agences d’émigration ; 
Sur la proposition de son Département politique, 


arréte : 


Art. 1°". — Le Conseil fédéral surveille les agences d'émigration et con- 
trole l’exécution de la loi sur l’émigration par l’organe du Département 
politique. ; 

Art. 2. — A ce département est attaché, a cet effet, un bureau de l’émi- 
gration revétu des attributions suivantes : 

1° Travaux préparatoires concernant les patentes d’agents et de ven- 
deurs de billets de passage et la confirmation de la nomination des sous— 
agents. 

C’est le Conseil fédéral qui accorde les patentes et le département qui 
confirme les sous-agents; dans le cas ou il refuse cette confirmation, les 
agences peuvent recourir au Conseil fédéral. 

2° Surveillance et contrdéle des affaires traitées par les agents, les sous- 
agents et les vendeurs de billets de passage; tenue de I’état nominatif des 
agents et sous-agents (art. 8 de la loi) et publication des changements sur- 
venus dans ce personnel; inspections de temps 4 autre chez les prénom-— 
més. 

3° Contréle des cautionnements, taxes, amendes administratives, ar- 
réts juridiques, ainsi que des délais prévus par la loi et le réglement 
d’exécution. 

4° Enquéte préalable, rapport et propositions concernant les contraven- 
tions a la loi commises par des agences, et correspondance a ce sujet avec 
les autorités suisses et les consulats. 

5° Rapport et propositions concernant les contraventions 4 la loi par des 
personnes non patentées ou non autorisées. ; 

6° Elaboration des propositions du Conseil fédéral au sujet des entre— 
prises de colonisation, et mesures contre toute participation illicite a ces 
entreprises. ee i 

7° Préavis sur les questions de principe concernant l’emigration. 

8° Surveillance des annonces insérées dans les feuilles publiques et des 
publications ayant trait 4 l’émigration. 
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9’ Compilation des matériaux statistiques et des renseignements sur les 
expéditions, les correspondances des chémins de fer et des navires, ains! 
que des prix de transport et autres données y relatives. ct 

10° Groupement des communications destinées a étre publice. 

11° Relations avec les autorités d’émigration et de ports de mer, les 
fonctionnaires consulaires suisses ou leurs mandataires, les sociétés de 
secours et les particuliers dans les Etats étrangers, pour sauvegarder les 
intéréts généraux de l’émigration suisse. 

12° Accompagnement de convois d’émigrants jusqu’au port d’em- 
barquement ; inspection des locaux affectés aux émigrants et de Vinstal- 
lation des navires ; rapports avec la direction de ces navires et avec les so- 
ciétés de transport. 

13° Rassemblement des décrets législatifs étrangers et des décisions 
officielles concernant l’émigration, des rapports consulaires ou autres 
écrits authentiques, des publications scientifiques ou des ceuvres littérai- 
res les plus importantes concernant l’émigration. 

14° Echange de vues et relations en Suisse avec des sociétés et des par- 
ticuliers, afin de combattre l’émigation irréfléchie et de venir en aide aux 
individus et aux familles qui, en connaissance de cause, se décident a 
émigrer. 

15° Renseignements, conseils et recommandations aux émigrants, quand 
ils en font la demande. 


Art. 3.—Le bureau fédéral de l’émigrationcomprend le personnel sui- 
vant : Chef, Secrétaire de chancellerie, Registrateur, Commis. 


Art. 4. — Le chef du bureau del’émigration est directement subordonné 
au chef du Département politique. Ses compétences sont fixées au 2"° ali- 
néa de l'article 2 de V'arrété du Conseil fédéral concernant les attributions 
des départements et des chefs de service, du g avril 1897. } 


Art.5. —L’arrété du Conseil fédéral concernantl’organisation du bureau 
fédéral de lémigration, du 18 septembre 1888, est abrogé; le présent 
arrété entre la vigueur le 1° janvier 1891. 


Berne, le 31 décembre 1900. 
Au nom du Conseil. fédéral suisse, 


Le président dela Confédération : 
HAUSER. 


Le chancelier de la Confédération : 
Rincier. 


Le Propriétaire-Gérant : Alfred Lequeux. 


Chateauroux. — Typ. et Lith. P. Lanetots er C* 
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FRANCE — ZANZIBAR 


Arrangement concernant les relations commerciales entre 
la France et Zanzibar . 


27 juin 1901 (4) 


Le Gouvernement de la République francaise, d’une part, et le Gouver- 
nement de S. M. Britannique, agissant au nom de S. H. le sultan de 
Zanzibar, de l'autre, désirant régler certains points des relations commer- 
ciales entre la France et cette partie du sultanat de Zanzibar qui est placée 
sous le protectorat de S. M. Britannique, sont convenus de ce qui suit : 


Article unique. — L’évaluation de 25 schellings, fixée comme minimum 
par le réglement du 8 mai 1898, par caisse de 12 bouteilles d’eau-de-vie 
ou de liqueur importées dans les possessions de S. H. le sultan de Zanzi- 
bar, placées sous le protectorat britannique, sera désormais réduite a 
20 schellings sur les eaux-de-vie ou les liqueurs originaires de la France, 
de l’Algérie, des colonies et des possessions frangaises, ou des pays de 
protectorat de l’Indo-Chine et de la Tunisie. 

En compensation de cette mesure, les denrées coloniales de consomma- 
tion originaires des possessions de S. H. le sultan de Zansibar placces 
sous le protectorat britannique, bénéficieront, 4 leur importation en 
France, en Algérie, dans les colonies et possessions francaises, dans les 
pays de protectorat de I'Inde et de la Tunisie, des taxes de douanes les 


(1) Ratifications échangées a Londres, le 22 février 1902; la présente convention a 
été approuvée par les Chambres francaises et promulguée le 22 février 1902. 


ARCH. DIPL. 1901-1902. -- 3° seRig, T. LXXVII er LXXVIII. 17 


258 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


plus réduites applicables aux produits similaires de toute autre origine 
étrangeére. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent ar- 
rangement, et y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait 4 Londres, en double expédition, le 27 juin 1go1. 


(L. S.) Paul Campoy. 
(L. S.) Marquis de LanspowNeE. 


ALLEMAGNE — FRANCE 


Arrangement en vue de régulariser le mouvement des alcools 
et spiritueux a la frontiére. 


4** octobre 1901 (4) 


En vue de régulariser le mouvement des alcools et spiritueux a la 
frontiére entre la France et Allemagne, les soussignés : le chargé d’af- 
faires de la République francaise et le secrétaire d’Etat du département des 
affaires étrangeres de Empire allemand sont convenus, sous la réserve du 
consentement de leurs gouvernements, de ce qui suit : 


Art. 1°". — La décharge des droits pour les alcools et spiritueux expor- 
tés par les bureavx de douane qui sont ou seront ouverts a cet effet sur 
les frontiéres limitrophes de la France et de Allemagne, est subordonnée 
a la condition que l’exportateur produise au bureau de sortie une attesta- 
tion constatant que les marchandises ont été réguliérement déclarées a la 
douane du pays @importation pour l’expédition douaniére. 


Art. 2. — La disposition de l'article 1° ne s’applique pas aux parfume- 
ries liquides, aux eaux pour la chevelure et aux eaux dentifrices ou de 
gargarisme, a base d’alcool, qui sont expédiées a l’étranger par la poste. 

Art. 3, — Le gouvernement de chacun des deux pays restera libre de 
resilier, a chaque instant, le présent arrangement. 

Fait 4 Berlin, en double exemplaire, le 1°" octobre rgor. 


Signé : G. Priver.. 
De RECHTHOFEN. 


(1) Déeret portant approbation par le Président de la République, dudit arran- 
gement, 31 janvier 1902. 
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ETAT DU CONGO — FRANCE — PORTUGAL 


Lettres échangées a Lisbonne, le 10 mai 1902, entre M. Ch. Rouvier, 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la République 
Francaise prés §. M. le roi de Portugal, Mattozo Santos, ministre et 
secrétaire d’Etat des affaires étrangéres de S. M. le roi de Portugal 
et le comte du Bois d’Aische, envoyé extraordinaire et ministre plé- 
nipotentiaire de S. M. le roi des Belges prés S. M. le roi de Portugal, 
pour UEtat indépendant du Congo, en vue de la prorogation du 
protocole signé a Lisbonne le 8 avril 1892, a effet d’établir le tariy 
des droits dentrée et dexportation dans le bassin occidental du 
Congo (1). 


M. Ch. Rouvier, ministre de France a Lisbonne. a M. Mattozo 
Santos, ministre des affaires étrangéres. 


Lisbonne, le 10 mai 1902. 


Dument autorisé par le gouvernement de la République francaise, j'ai 
Vhonneur de constater auprés de Votre Excellence, que les trois gouverne- 
ments signataires du protocole de Lisbonne relatif au régime douanier 
dans le bassin conventionnel du Congo, se sont entendus sur les points 
suivants : 

L’arrangement du 8 avril 1892 est prorogé jusqu’au 2 juillet 1905. 

La tarification ad valorem est maintenue, mais a titre provisoire seule- 
ment et sous la réserve de l’établissement éventuel d'une tarification spé- 
cifique dans la limite maximum de ro p. too prévue par la déclaration du 
2 juillet 1890 ; 

Le tarif des droits sur les produits importés est élevé de 6 a ro p. 100 
ad valorem selon la faculté laissée par la déclaration précitée, toutes les 
exemptions stipulées 4Varticle 1° de l’arrangement du 8 avril 1897 res- 
tant d’ailleurs maintenues. 

Le tarif des droits sur les produits exposés ne subit aucun changement. 


Signé : Cu. Rovvier. 


(1). Le gouvernement de la République francaise, le gouvernement de S. M. le roi 
de Portugal et des Algarves et le gouvernement de |]’Etat indépendant du Congo, 
ayant ouvert entre eux la négociation prévue par la déclaration du 2 juillet 1890, a 
leffet d’établir un tarif de droits d’entrée et d’exportation dans le bassin occidental 
du Congo, se sont entendus sur les points suivants; 

4° Tous les produits importés dans le bassin oecidental du Congo seront taxés a 6 
p. 100 de la valeur, sauf les armes, les munitions, la poudre et le sel, qui acquitte- 
ront le taux de 10 p. 100. Les alcools sont réservés. 

Les navires et bateaux, les machines 4 vapeur, les appareils mécaniques servant a 
l'industrie ou a l’agriculture et les outils d’un usage industriel et agricole seront 
exempts A l’entrée pendant une période de quatre ans prenant cours le jour de lap- 
plication des droits, et pourront ensuite étre imposés a 3 p. 100. 

Les locomotives, voitures et matériel de chemins de fer seront exempts pendant la 
période de construction des lignes et jusqu’au jour de l’exploitation. 

Ils pourront ensuite étre imposés a 2 p. 400. 

Les instruments de science et de précision, ainsi que les objets servant au culte, 
les effets d’habillement et bagages4 l'usage personnel des voyageurs et des personnes 
qui viennent s’établir sur le territoire du bassin occidental du Congo, sont exempts ; 

2 Les produits exportés du bassin occidental du Congo acquitteront les droits de 
sortie suivants: 

Ivoire et caoutchouc: 10p. 100 de la valeur; arachides, café, copal rouge, copal 
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M. Mattozo Santos, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Charles 
Rouvier, ministre de France. 


Lisbéa, 10 de maio de 1902. 
Il e Ex™ §S', 

Tenho a honra de accusar a recepcao da nota datada de hoje, em que 
Va Exa, devidamente, auctorisado pelo governo da Republica Franceza, 
refere 0 accordo em que assentaram os governos signatarios do protocolo 
de Lisbéa, relativo ao regimen aduaneiro na bacia convencional de Congo. 
consistindo nas seguintes estipulagoes : ; 

E’ prorogado até 2 de Julho de 1905 0 accordo de 8 de abril de 1892. _ 

As tarifas ad valorem sao mantidas, mas unicamente a titulo provisorio 
e sob reserva do estabelecimento eventual d’una tarifa especifica, no li- 
mite maximo de dez por cento, previsto pela declaracao de 2 de julho de 
1890. 

A tarifa dos direitos sobre os productos importados é elevada de seis a 
dez por cento ad valorem ficando alis mantidas todas as isengoes e excep- 
goes estipuladas no artigo 1° do protocolo de 8 de abril de 1892. 

A tarifa dos direitos sobre os productos exportados nao soffre nenhuma 
alteracao. 

Confirmando nos mencionados termos, por parte do governo de Sua 
Magestade, a prorogacao do protocolo de Lisbéa de 8 de abril de 1892, 
aproveilo a occasiao para reiterar a V4 Ex os protestos da minha alta con- 
sideracao. 

Firmado : Matroz £ Saytos. 


TRADUCTION 


Lisbonne le 10 mai 1902. 


J’ai Vhonneur d’accuser réception de la note en date de ce jour, dans 
laquelle Votre Excellence, diment autorisée par le gouvernement de la 
République frangaise, se réfere a l'accord sur lequel sont convenus les 


blanc (de qualité inférieure), huile de palme, noix palmistes, sésames, 5 p. 100 de la 
valeur. 

Les droits de sortie sur l’ivoire et le caoutchouc seront percus sur les bases sui- 
vantes: 

Morceaux d'ivoire, filons, etc., 10 fr. le kilogramme. 

Dents d'un poids inférieur a 1 kilogramme, 16 fr. le kilogramme. 

Dents d’un poids supérieur a 6 kilogrammes, 21 fr. le kilogramme. 

Caoutchouc, 4 fr. le kilogramme. 

Ces bases seront revisables d’année en année, d’aprés la valeur marchande a la 
Cote d'Afrique, dans des conditions de nature a donner toute garantie an com- 
merce ; 
me Les tarifs ci-dessus indiqués des droits d’entrée et de sortie sont établis pour 

ix ans. 

En foi de quoi les soussignés, M. Faul-Louis-Georges Bihourd, envoyé extraordi- 
naire et ministre plénipotentiaire de la République francaise, M. Antonio de Sousa 
Silva Costa Lobo, ministre et secrétaire d’Etat des afiaires étrangéres de Sa Majesté 
le roi de Portugal et des Algarves, et M. Léon Verhaege de Naeyer, plénipotentiaire 
de Sa Majesté le roi souverain de |’Etat indépendant du Congo, ont dressé le présent 
acte qu’ils ont revétu de leurs cachets. 

Fait a Lisbonne, en triple exemplaire, ce 8 avril 1892. 


(L. S.) G. Brvourp. 
(L. S.) Costa Lopo. 
(L, S.) L. VERKAEGHE DE NAEYER. 
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gouvernements signataires du protocole de Lisbonne, relatif av régime 
douanier dans le bassin conventionnel du Congo et qui consiste dans les 
stipulations suivantes : 

L’accord du 8 avril 1892 est prorogé jusqu’au 2 juillet 1905. 

Les tarifs ad valorem sont maintenus, mais uniquement A titre provi- 
soire et sous réserve de l’établissement éventuel d'un tarif spécifique, dans 
la limite maximum de to p. roo prévue par la déclaration du 2 juillet 
1890. 

Le tarif des droits sur les produits importés est élevé de 6 4 10 p. 100 
ad valorem, restant d’ailleurs maintenues toutes les exemptions ct excep- 
tions stipuiées a article 1° du protocole du 8 avril 1892. ° 

Le tarif des droits sur les produits exportés ne subit aucun change- 
ment. 

kn confirmant dans les termes mentionnés, de la part du gouvernement 
de Sa Majesté, la prorogation du protocole de Lisbonne du 8 avril 1892, je 
saisis l'occasion de réitérer a Votre Excellence les assurances de ma haute 
considération. 


Signé : F. Marrozo Santos. 


M. Ch. Rouvier, ministre de France a Lisbonne, au comte du 
Bois-d’Aische, ministre de Belgique. 


Lisbonne, le 10 mai 1902, 


Dument autorisé par le Gouvernement de la République frangaise, j’ai 
Vhonneur de constater, auprés de vous, que les trois gouvernements si- 
gnataires du protocole de Lisbonne relatif au régime douanier dans le 
bassin conventionnel du Congo, se sont entendus sur les points suivants : 

L’arrangement du 8 avril 1892 est prorogé jusqu’au 2 juillet 1905 ; 

La tarification ad valorem est maintenue, mais a titre provisoire seule- 
ment et sous réserve de |’établissement éventuel d'une tarification spéci- 
fique dans la limite maximum de ro p. 100 prévue par la déclaration du 
3 juillet 1890. 

Le tarif des droits sur les produits importés est élevé de 6 a 10 p. 100 
ad valorem, selon la faculté laissée par la déclaration précitée, toutes les 
exemptions et exceptions stipulées a l’article 1° de l’arrangement du 8 
avril 1892 restant d’ailleurs maintenues. 

Le tarif des droits sur les produits exportés ne subit aucun change- 


ment. rans 
Signé : Ch. Rovuvirr. 


Le comte du Bois-d’Aische, ministre de Belgique 4 Lisbonne, a 
M. Rouvier, ministre de France. 


Lisbonne, le 10 mai 1902. 


A la demande du gouvernement de I'Etat indépendant du Congo, muni 
des pleins pouvoirs que m'a conférés pour cette occasion 8S. M. Léopold 
Il, roi des Belges, souverain de 1'Etat indépendant du Congo, j'ai l'hon- 
neur de constater auprés de Votre Excellence que « les gouvernements de 
V'Etat indépendant du Congo, de la République frangaise et de S. M. Tres 
Fidéle sont d’accord pour que le protocole conclu entre eux a Lisbonne, 


at 
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le 8 avril 1892, et réglant « les tarifs des droits d’entrée et de sortie dans 
la zone occidentale du bassin conventionnel du Congo, soit proroge jus- 
qu’au 2 juillet 1905 ». 2 el ca 

« La tarification ad valorem est maintenue, mais a titre provisoire seu- 
lement et sous réserve de |'établissement éventuel d’une tarification spéci- 
fique dans la limite maxima de 10 p. roo prévue par la déclaration du 
2 juillet 1890, annexé a l’acte de Bruxelles. 

» Le tarif des droits sur les produits importés est élevé de 6 a 10 p. 100 
ad valorem, toutes les exemptions et exceptions stipulées a article 1° du 
protocole du 8 avril 1892 restant d’ailleurs maintenues. — 

» Le tarif des droits sur les produits exportés ne subit aucun change- 
ment. » 


Signé : Comte pv Bots p’AIscHe. 


FRANCE — VENEZUELA 


Réglement des réclamations particuliéres contre le gouvernement 
des Etats-Unis du Venezuela et protocole annexe donnant 
communication du décret venezuélien du 22 mars 1898. 


19 février 1902 (1) 


Les soussignées, Th. Delcassé, député, ministre des affaires étrangéres 
de la République frangaise, et M. H. Maubourguet, plénipotentiaire des 
Etats-Unis du Venezuela, diment autorisés par leurs gouvernements res- 
pectifs, sont convenus de ce qui suit: 


Art. 1°.— En méme temps qu’ils nommeront leurs ministres a Caracas 
et a Paris, les. gouvernements trangais et vénézuélien désigneront chacun 
un arbitre et choisiront pour tiers arbitre S. Exc. M. F. de Léon y Castille, 
marquis del Muni, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire deS. M. 
le roi d' Espagne pres le Président de la République franeaise. 

Les deux premiers arbitres se réuniront a Caracas, aussitOt aprés la re- 
mise par le ministre de France au président des Etats-Unis du Venezuela 
de ses lettres de créance, a l'effet d’examiner, de concert, les demandes 
d'indemnités présentées par des Francais pour des dommages subis au 
Venezuela du fait des événements insurrectionnels de 1892. Les demandes 
dindemnités qui ne pourraient étre réglées 4 Vamiable entre ces deux 
arbitres seront soumises par eux au tiers arbitre. 

Sil n’a pas été définitivement statué, soit par les deux arbitres, soit par 
le tiers arbitre, dans un délai d’une année 4 compter de l’arrivée de l’arbi- 
tre frangais a Caracas, le Gouvernement vénézuélien remettra au Gouver- 
nement frangais, pour étre réparti par ses soins entre les ayants droit, 
t million de bolivares en dette diplomatique 3 p. 100, moyennant quel 
versement toutes les réclamations du fait des événements insurrectionnels 
de 1892 seront définitivement réglées. 


Art. 2, — Les demandes d’indemnités autres que celles qui sont visées 


_ (4) Ratifications échangées a Caracas, le 17 avril 1902; décret portant promulga- 
tion en France dudit protocole et du protocole annexe, 25 avril 1902. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 263 


a Varticle rt, mais fondées sur des faits antérieurs au 23 mai 1899, seront 
examinées de concert par le ministre des affaires étrangéres du Venezuela 
et par le ministre de France a Caracas. Si dans le délai de six mois A dater 
de la remise des lettres de créance du ministre de France 4 Caracas, ils ne 
tombent pas d’accord sur le montant des indemnités A allouer, les deman- 
des seront soumises par eux au tiers arbitre désigné a l'article précédent. 
_ Le ministre des affaires étrangéres du Venezuela et le ministre de France 
a Caracas pourront déléguer, chacun en ce qui le concerne, pour l’exécu- 
tion des dispositions ci-dessus, l’'arbitre nommé par leur gouvernement. 

Si plusieurs demandes d’indemnités, fondées sur des faits différents, 
sont présentées par le méme réclamant et que l’une d’entre elles soit dans 
le cas d’étre soumise a la procédure établie au présent article, les autres y 
seront jointes, pour faire l’objet d’un reglement unique. 

Il est entendu que cette procédure, comme celle qui est adoptée pour les 
réclamations de 1892, n'est instituée qu’a titre exceptionnel et n’infirme 
pas la convention du 26 novembre 1885. 


Art. 3. — Le tiers arbitre décidera sans appel. 

Les indemnités seront versées au gouvernement francais, en titres de la 
dette diplomatique 3 p. roo, dans les trois mois qui suivront l’entente ou 
le prononcé de la sentence. 


Art. 4.— Le gouvernement vénézuélien demandera au Congres d’ins- 
crire au budget des dépenses, les sommes nécessaires au payement des 
mensualités arriérées de la dette diplomatique, les porteurs de titres de 
cette dette devant d’ailleurs bénéficier de tous les avantages qui résultent 
pour eux de la stricte application des lois vénézuéliennes organiques sur la 
maticre. 

Le présent arrangement sera ratifié et les ratifications en seront échan- 
gées a Paris ou 4 Caracas, le plus tét que faire se pourra et au plus tard le 
30 avril 1892. 

En foi de quoi, les soussignés, dtiiment autorisés par leurs gouverne- 
ments respectifs, ont dressé le-présent acte et y ont apposé leurs cachets. 

Fait A Paris, en double exemplaire, le 19 février 1902. 

(L. S.) Signé : DELcAssEé 
(L. S.)Signé : MavBourGver. 


M. H. Maubourguet, plénipotentiaire des Etats-Unis, du Venezuela, 
donne communication 4 M. Th. Delcassé, député, ministre des affaires 
étrangéres de la République francaise, du décret vénézuclien du 22 mars 
1898, dont copie est ci-annexée, ne 

Le gouvernement frangais prend acte des dispositions contenues dans 
ce décret. 

En foi de quoi, ils ont signé le présent acte qui sera joint aux ratifica- 
tions du protocole signé a la date de ce jour. 

Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 1g février 1902- 

(L. S.) Signé : DELcassé. 
(L. S.) Signé : H. Maupourcuer. 
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ETATS-UNIS DU VENEZUELA 
MINISTERE DES RELATIONS EXTERIEURES 


(Direction du droit public extérieur.) 
Caracas, le 22 mars 1898, 87¢ et 40°. 


Décret 


Le Président de la République a décidé, en conseil des ministres, con- 
formément ala résolution prise en date d’hier, par le département des re- 
lations intérieures, que, pour la plus stricte exécution des dispositions des 
Codes de procédure civile et criminelle, il soit fourni aux intéressés et aux 
particuliers, les informations et les renseignements qu’ils réclameraient 
afin de s’instruire sur le cours des procés devant toute juridiction ; et, 
comme il a été d'usage constant que, dans les cas odes sujets ou citoyens 
de nations étrangéres étaient intéressés ou impliqués dans des procés 
civils ou criminels portés devant les tribunaux de la République, leurs 
légations, par lentremise de ce méme département, et leurs consuls ou 
agents consulaires, par l’entremise des autorités locales correspondantes, 
demandent et obtiennent officieusement les informations et les renseigne- 
ments leur permettant de connaitre la marche et l'état des causes judi- 
ciaires ayant recu une solution dans l’une quelconque des juridictions, 
usage qui tend a prouver dans chaque cas, la régularité de la procédure, le 
Président de la République a décidé, également en conseil des ministres. - 
d’autoriser une fois pour toutes et sans restriction le département des rela- 
tions extérieures, a solliciter des autorités judiciaires, par voie réguliére et 
hormis les cas de réserve prévus par la loi, la communication des infor- 
mations et des renseignements que les légations pourraient demander en 
ce qui touche le cours de chacun des proces civils ou criminels suivis au _ 
Venezuela concernant un ou plusieurs citoyens ou sujets de leurs nations 
respectives et il a ordonné que le département des relations intéricures 
prescrive aux autorités locales correspondantes, de prendre en considéra- 
tion les requétes que leur adresseraient, dans le méme ordre d’idées, les 
consuls ou agents consulaires ayant recu l’exequatur de la République. La 
présente disposition est applicable, par extension, aux cas ol des plaintes 
pourraient naitre du fait d’enrdlements militaires. 

Qu il soit communiqué et publié. 

Pour l’exécutif national : 
J. CALCANO MATHIEU. 


FRANCE — SALVADOR 


Convention commerciale 
9 janvier 1901 (1) 


Le Président de la République francaise et le Président de la Republi- 


(1) Ratifications échangées a Paris, le 15 janvier 1902; la présente convention a é 
approuvée par les Chambres francaises et promulguée le 23 janvier 1902. oo 
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que du Salvador, également animés du désir de favoriser le développe- 
ment des relations commerciales entre les deux pays, ont décidé de con- 
clure une convention a cet effet et ont nommé pour leurs plénipotentiaires 
respectifs : 

Le Président de la République francaise, 

M. Th. Delcassé, député, ministre des affaires étrangéres de la Républi- 
que francaise ; ; 

Et le Président de la République du Salvador, 

M. le docteur Rafael Zaldivar, envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire de la République du Salvador prés le Président de la Républi- 
que frangaise, grand officier de l’ordre de la Légion d’honneur; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°t. — Les cafés et autres denrées énumérées dans le tableau A (1) 
annexé a la convention, originaires de la République du Salvador, bénéfi- 
cieront, a leur importation en France, en Algérie, dans les colonies et pos- 
sessions francaises, dans les pays de protectorat de l’Indo-Chine et de la’ 
Tunisie, des taxes de douane les plus réduites applicables aux produits 
similaires de toute autre origine étrangere. 

Art. 2. — Réciproquement, les produits naturels et fabriqués, originai- 
res de France. d’Algérie, des colonies et possessions frangaises, des pays 
de protectorat de l'Indo-Chine et de la Tunisie, bénéficieront, a leur im- 
portation dans la République du Salvador, des taxes de douane les plus 
réduites applicables aux produits similaires de toute autre origine étran- 
gere. 

Le tarif d’évaluation (tarifa de aforo) actuellement en vigueur au Sal- 
vador sera, en ce qui concerne les produits francais énumérés au tableau 
B annexé a la présente convention, abaissé de fagon que ces produits ne 
soient, dans aucun cas, passibles, a leur entrée au Salvador, d’évaluations 
officielles plus élevées que celles stipulées audit tableau B. 

Ar. 3.— Les certificats d’origine qui seraient exigés pour l’admission 
des marchandises 4 un régime douanier de faveur seront visés par les con- 
suls francais et par les consuls salvadoriens, en gratuité des taxes consu- 
laires de chancellerie. 

Art. 4. — La présente convention sera ratifiée par les deux gouverne- 
ments aussitot que faire se pourra et les ratifications en seront échangées 
a Paris. Elle entrera en vigueur immédiatement apres l’échange des rati- 
fications et demeurera exécutoire jusqu’a lexpiration d'une année a partir 
du jour ot l’'unedes hautes parties contractantes aura notifié son intention 
d’en faire cesser les effets. 


En foi de quoi,.les plénipotentiaires mentionnés ci-dessus ont signé la 
présente convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double exemplaire a Paris, le g janvier 1go1. 
(L. S.) Signé: Decassé. 
(L. S.) Signé: Rafael Zatpivar. 


41) V. pour les tableaux A et B: Journal officiel 29 janvier 1902, p. 593 
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FRANCE — GRANDE-BRETAGNE. 


Arrangement additionnel a la convention postale conclue entre 
la France et la Grande-Bretagne le 30 aott 1890. 


41 décembre 1901 (1) 


Les soussignés, S. Exc. M. Théophile Delcassé, député, ministre des 
affaires étrangéres de la République francaise, et S. Exc. le trés honora- 
ble sir Edmund Monson, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire 
de Sa Majesté Britannique pres le Président de la République frangaise, 
diment autorisés a cet effet, sont convenus de ce qui suit: 


Art. rer, — Le texte actuel de l’arlicle 4 de la convention franco-britan- 
nique du 30 aout 1890 est remplacé par le texte suivant : 
« Art. 4. — Les frais résultant du transport par mer des correspon- 


dances échangées entre l’administration des postes de France et l'admi- 
nistration des postes britanniques par la voie des batiments libres de com- 
merce seront payés par Voflice du pays d'origine aux capitaines ou 
armateurs de ces batiments, en l’'absence de tout arrangement entre ces 
derniers et ledit office, suivant le tarif que prévoient, pour le transport 
maritime de la correspondance, soit la convention postale universelle, soit 
les lois, ordonnances ou réglement du pays dorigine ». 

Art. 2. — Le présent arrangement additionnel sera ratifié et les ratifica- 
tions en seront échangées a Paris, aussitOt que faire se pourra. 

Il entrera en vigueur a la date qui sera fixée par les administrations pos- 
‘tales des deux pays, aprés que la promulgation en aura été faite confor- 
mément aux lois des deux pays. 


Kn foi de quoi, les soussignés ont dressé le présent arrangement addi- 
tionnel et y ont apposé leurs cachets. 
Fait en double exemplaire 4 Paris, le 11 décembre rgor. 
(L. S.) Signé : DELCASSE. 
(L. S.) Signé: Epmunp Monson. 


_ (1) Ratifications échangées a Paris, le 17 janvier 1902; décret portant promulga- 
tion de ladite convention en France, 3 février 1902 


DEUXIEME PARTIE 
CORRESPONDANCES, DEPECGHES, NOTES 


CONFERENCE INTERNATIONALE 


POUR LA REPRESSION DE LA TRAITE DES BLANCHES 
1902 
Suite (1) 
IX 


Telle est, Messieurs, brievement résumée, l'économie du projet. Il est 
loin d’étre complet. Ce sera aux savants jurisconsultes présents a la Con- 
férence, a l’adapter a V’esprit de leurs législations pénales. 

Toutes les dispositions qui le composent ont été votées a Vunanimilé, 
ce quiest d'un bon augure pour l’avenir. 

Le développement de la traite des blanches avait rendu ce projet néces— 
saire. 

Notre espoir est qu'il sera suffisant. 

[1 tient compte des nécessités de la répression ; il tient compte aussi des 
intéréts moraux de la victime. 

Il cherche a réaliser, entre les Etats civilisés, un double accord : une 
entente pour leur défense réciproque contre un des crimes les plus répu- 
gnants de notre époque ; une entente aussi pour la protection des malheu- 
reuses — poussées trop souvent au vice par la miscre — qui ont droit a 
la pitié sociale. 


PROPOSITIONS ADOPTEES PAR LA COMMISSION LEGISLATIVE 


Dans le but de donner le plus defficacilé possible a la répression de la 
traite des blanches, la Conférence indique et recommande aux Etats repré- 
sentés, a titre de minimum de réformes législatives, les dispositions sui- 
vantes : 

1. Sera puni de peines rigoureuses quiconque, pour satisfaire les pas- 
sions d’autrui, auta embauché, entrainé ou détourné, méme avec son con- 
sentement, une fille mineure, en vue de la débauche. 

2. Sera également puni quiconque, 4 l’aide des violences, menaces, 
abus d’autorité, contrainte ou fraude, aura embauché, entrainé ou dé- 
tourné une femme ou fille majeure, en vue de la débauche. 

3. Sont punissables les délits susvisés alors méme que les divers actes 
qui en sont les éléments constitutifs ont été accomplis dans des pays dif- 
férents. 


(1) Arch. dipl., 1901-1902, n* 2, p. 154. 
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4. Sera puni de peines plus rigoureuses quiconque soit aura retenu une 
femme ou fille dans une maison de débauche, soit, suivant les distinc- 
tions prévues aux paragraphes 1 et 2, aura livré ladite femme ou fille ou 
l'aura transportée a l’étranger en vue de la débauche. 

5. Les autorités judiciaires ou administratives seront investies du droit 
d’assurer par des mesures provisoires, la protection des victimes du déht 
et notamment de les confier, s’il y a lieu, soit a des institutions d’assis- 
tance publique ou privée, soit 4 des personnes offrant toutes les garanties 
nécessaires. 

6. Les Etats représentés se communiqueront réciproquement les noti- 
ces des condamnations prononcées par les tribunaux de chaque pays du 
chef du délit de traite des blanches, quand le délit aura un caractére in- 
ternational. 

7. La condamnation aux frais judiciaires pourra s’étendre au rembour- 
sement des dépenses de rapatriement des femmes ou filles embauchées, 
entrainées ou détournées. 


CINQUIEME SEANCE 


21 JUILLET (SOIR) 
PRESIDENCE DE M. BERANGER 


La séance est ouverte 4 2 heures trois quarts. 


Sont présents : MM. les Délégués qui assistaient a la quatriéme séance. 

Le procés-verbal de la quatriéme séance est adopté. 

La discussion est ouverte sur les conclusions du rapport de la Commis- 
sion administrative ('). 

I] n’est pas formulé d’observations générales. 


M. Le Présmevyr lit le préambule qui ne souléve pas d’objections. 


M. Hovois, analysant l’article 1°", fait remarquer qu’il se divise en deux 
parties tres distinctes. 

La premicére a trait a une régle d’une portée générale : « il y aura lieu 
d’exercer une surveillance constante et active dans les ports, dans les 
gares et aux fronti¢res ». Si cette surveillance se fail, on aura tenté tout 
ce qui est possible. 

Quant ala seconde partie, M. Hoyois incline 4 penser qu'elle pourrait 
étre supprimée parce qu'elle n’a qu’une portée absolument secondaire ; 
elle ne fait, en effet, qu’appliquer la régle formulée a V’alinéa précédent et 
méme dans des conditions restreintes. En tout cas, on ne pourrait la vo- 
ter sous la forme proposée ; car, dans certains pays, il n’y a pas de com- 
missaires d’émigration proprement dits et, de plus, la ot il y en a, ils ne 
seront certainement pas les seuls agents de l’autorité ayant qualité pour 
intervenir, le cas échéant. Puis, pourquoi dire qu'il leur sera permis de 


(1) Voir page 275. 
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procéder & un interrogatoire ou mieux de provoquer des explications, et 
ne parler que de cela } Ils pourront parfaitement avoir intérét A recourir a 
d’autres moyens d’investigation et nous ne voulons pas les en empécher. 
L’orateur se demande si, aprés avoir posé le principe de l’alinéa 1°, il ne 
serait pas plus sage de ne s’occuper ni des agents qui auront A intervenir, 
ni des endroits ow ils pourront le faire, ni surtout de leurs moyens d’in— 
vestigation. 


M. Lépive rappelle que la deuxiéme partie de l'article 1 n'a été insérée 
quaprés mires réflexions. Les objections qu'elle souléve ont été dévelop- 
pées devant la Commission. On s'est demandé notamment si cet interro- 
gatoire avait un caractére légal. Cependant la Commission a maintenu le 
principe de cette rédaction, qui vient d’étre contestée. C'est une question 
de détail, dit-on, une question de police. Mais aussi elle ne sera pas insé- 
rée dans une Convention : elle formera l'objet d’un voeu. Cette mesure sera 
efficace, parce que le commissaire aura du temps devant lui : il pourra 
interroger les personnes suspectes, sans craindre d’engager sa responsa— 
bilité. Il fera comprendre aux victimes qu'il intervient en leur faveur. Les 
mineures regoivent généralement un faux état civil. L’agent cherchera a 
découvrir le délit et a arréter les coupables. En résumé, les ports ont paru 
constituer les points a choisir pour une investigation sérieuse. 


M. Hoyois insiste sur les observations qu'il a présentées 4 la Conférence 
et notamment sur les inconvénients qui résulteraient de la désignation 
précise des agents qui seront chargés de l’enquéte, ceux-ci ayant des titres 
différents suivant les pays. 

Dans les ports ce seront généralement des commissaires de port ou de 
police ; dans les gares ce seront des commissaires de gare et surtout les 
chefs de station. Au surplus, les voyageurs ne sont pas tenus d’indiquer 
les motifs pour lesquels ils voyagent; de sorte que, en tout cas, les agents 
ayant qualité pour intervenir seront désarmés si on ne leur répond pas. 
Mieux vaut peut-étre, pour ce motif encore, ne pas viser l’accomplisse- 
ment d’une formalité dépourvue de sanction. Quant a permettre de retar- 
der le départ des voyageurs jusqu’a ce qu’ils alent répondu, on n’y peut 
songer évidemment : on ne peut entraver la liberté de la circulation, sur- 
tout 1a ot le passeport est aboli. 


M Heyxequiy explique que si l’on a parlé des commissaires de l'émigra- 
tion, c’est qu’en France tout au moins, eux seuls ont qualité pour exercer 
une surveillance utile des embarquements. Il y a évidemment des agents 
qui participeront a la surveillance et notamment les commissaires de po- 
lice des gares. 

Quoi qu’il en soit, il ne faut pas perdre de vue que les voyageurs ne 
sont pas tenus d’expliquer les motifs de leur voyage. On peut recomman- 
der aux agents une grande activité, mais il est difficile de leur imposer de 
procéder a des interrogatoires ; c’est A eux, responsables, a apprécier les 
cas ou ils pourront aller jusque-Ia en ne perdant pas de vue qu’ils ne doi- 
vent pas entraver la liberté de la circulation surtout en France, ot la for- 
malité des passeports est abolie. 


M. Smrvercryts comprend les préoccupations de la Conférence sur ce 
point et rappelle les observations présentées par le Gouvernement alle- 
mand. Les résolutions de la Conférence seront sans effet si le concours 
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d’une police incorruptible ne leur est acquis. Mais la Commission admi- 
nistrative semble avoir exagéré la portée de cette indication. IL y a plu- 
sieurs polices, la police préventive, la police jJudiciaire. Toutes doivent 
contribuer A combattre la traite, mais il est difficile d’entrer dans le détail 
de leur mission. En Belgique, en tout cas, la police judiciaire seule peut 
procéder 4 un interrogatoire proprement dit. 


M. Léprye tient & répondre A M. Silvercruys qu’a son avis, que la police 
soit préventive ou judiciaire, elle a le droit de proceder a un interroga- 
toire ; cette mesure n’aura lieu que si le commissaire de police s'est en- 
touré de renseignements, s’il a observé les allures d'une personne sus- 
pecte et s'il croit pouvoir l’arréter en flagrant délit. 


M. ve Dariwirz propose d'engager les commissaires a signaler, par 
voie télégraphique, les personnes suspectes aux consuls afin que ces der- 
niers préviennent les autorités de leur pays. La protection serait ainsi effi- 
cace. 


M. Heyyeguiy, répond que quand Vinterrogatoire donne lieu de penser 
qu'il ya traite, ’!embarquement ne sera permis. I] sera done inutile de 
prévenir les consuls, puisqu’une instruction sera ouverte. 


M. Hoyots insiste pour que lalinéa 2 de l'article 1¢° soit supprimé. 
Comment imposer un interrogatoire proprement dit 4 des personnes qui 
sont libres d’aller et venir, sans rendre de compte a qui que ce soil et con- 
tre lesquelles aucune instruction judiciaire n’est ouverte ? 


M. Bérexcer constate et approuve lusage suivi en Allemagne, d’aprés 
lequel les capitaines de vaisseau sont investis de Vobligation d’exercer une 
certaine surveillance sur les femmes, en cours de route. Il faudrait que la 
disposition proposée sanctionnat leur droit. De plus, si Vindividu suspect 
se refuse a subir Vinterrogatoire, il conviendrait que agent etitle droit de 
le conduire devant un officier public quiaurait a se prononcer sur le point 
de savoir s’il y a lieu de lui faire subir un interrogatoire. 


M. pe Datiwerz répond que les capilaines peuvent seulement, aux ter- 
mes de la loi, provoquer, en cours de route, des explications de la part des 
personnes suspectes ct signaler, en arrivant, ces personnes au consul d’Al- 
Jemagne. 


M. Réerivay Macané partage Vavis précédemmentexprimé par M. Hoyois. 
D’ailleurs, la disposition ne pourrait étre appliquée en Hollande ov il n’y 
a pas d’agents d’émigration. 


M. le marquis Pavrvccr bE Carport estime aussi que les mots proposés 


« surveillance constante et active » impliquent toute espéce de mesures de 
surveillance, 


M. Béneycer défend le paragraphe 2. Aujourd’hui la surveillance est 
active : cependant elle a peu de résultats. 1 convient done d’autoriser des 
mesures nouvelles. On re peut demander des justifications dans les gares 
de chemins de fer, parce que le temps manque; mais dans les ports la sur- 
Veillance est plus facile, la police a le temps d’agir. En Allemagne, le capi- 
laine du navire est Pauxiliaire le plus utile. Tl fait part de ses remarques 
aux consuls, IH serait difficile 4 la France de donner ce rdle A ses capitaines, 
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puisque les Compagnies ne dépendent pas du Gouvernement. Mais au 
moins nous pourrions donner a l'agent d’émigration ou au fonctionnaire 
chargé de veiller aux embarquements ou débarquements, les pouvoirs né- 
cessaires pour se mettre en rapport avec les capitaines des navires. Le 
commissaire d’émigration ouautre agentainsi renseigné, doit pouvoir faire 
subir des interrogatoires. On craint, il est vrai, de sortir des conditions 
légales en innovant. Mais ces conditions doivent étre étendues si elles sont 
insuffisantes. M. Bérenger est en conséquence d’avis de voter les deux ali- 
néas. 


M. Heyveguiy propose de substituer au mot « commissaire d’émigra- 
tion » le mot « commissaire de police »). 


M. le juge Syacce préférerait insérer aprés le mot commissaire d’émi- 
gration ceux de « ou toute autre personne ayant compétence ». 


M. Larpy demande la suppression, dans Varticle 1°7, premier alinéa, 
des mots, « dans foules les gares », une surveillance aussi générale lui pa- 
raissant impossible. 

Cette proposition est adoptee. 

Le paragraphe 1 de Varticle re" est mis au voix et adopté a l’unani- 
mité, 

Le paragraphe 2 donne lieu a une vive discussion. 


M. la marquis PatLucct bE CaLsoxi n’est pas satisfait par le mot « inter- 
rogatoire )). M. Sytvercrvys craint également qu'il soit mal interprété. 

En ce qui concerne les expressions « commissaire d’émigration ») la 
Commission de rédaction sera chargée de les modifier s'il y a lieu, confor- 
mément aux suggestions de M. le juge Snagge. 


M. le marquis Pativcct pE CaLBout propose de remplacer le mot « inter- 
rogatoire » par le mot « investigations ». 

Un vote a lieu sur ce point ; le mot « investigations » n’est pas admis. 

Le mot « interrogatoire )) dont la Commission s’est servie dans la pre- 
miére partie du second alinéa de l’article 7 et qui vise les individus sus- 
pects de se livrer a la traite, est mis aux voix. Il est adopté par 1o voix 
contre 5. 

Le dernier alinéa du paragraphe 2 de article ret est adopté a lunani- 
mité, sous la réserve que le mot « interrogatoire » également employé dans 
la seconde partie dudit alinéa et qui concerne seulement les femmes pré- 
sumées victimes de la traite, sera remplacé par les expressions « provoquer 
des explications »). 

La Conférence établit donc une distinction entre les individus suspects 
de se livrer A la traite et les femmes victimes de ce trafic: les premiers su- 
biront un véritable interrogatoire : quand aux femmes, de simples expli- 
cations leur seront demandeées. 

L’article 2 est adopté sans discussion. 

Il en est de méme de l'article 3. f 

L'article 4 provoque une discussion. Il indique que les Etats se signale- 
ront réciproquement, par l'intermédiaire du service central désigneé, les 
personnes soupconnées de traite. 


M, Béreycer remarque que le service central en question n’existe pas 
encore dans les différents pays. 
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M. pe Dattwirz donne des explications sur la fagon dont ce service fonc- 
tionne en Allemagne. 


M. Louis Reyavtr est surpris du fait qu’un service central soit simple- 
ment supposé existant. Il conviendrait d’abord que les différents Etats 
s’engageassent a l’établir. 


M. Larpy s’associe a cette observation, un service central ne pouvant 
étre créé par une phrase incidente. 

L’article 4 est adopté en principe, sous la réserve des modifications néces- 
saires qui lui seront apportées par la Commission de rédaction. 


Au sujet de l'article 5, M. pe Dattwrrz rappelle qu'un traité a été con- 
clu Ace sujet entre l’Allemagne d'une part, la Belgique et la Hollande de 
autre. 


M. Marepeyre demande comment il sera possible d’obtenir de femmes 
étrangéres, les renseignements trés circonstanciés sur leurs antécédents, 
qu’on parait vouloir exiger d’elles. 


M. Jayme DE Sécurer croit l'adoption de Varticle 5 indispensable parce 
que la mesure qu'il édicte rend possible l’application de Varticle 6. Cette 
enquéte préalable permettra de constater la présence dans la maison de 
débauche, de filles mineures et de les renvoyer ensuite dans leur pays. 


M. Ferpivanpo-Dreyrus fait observer que le texte de l'article 5 ne peut, 
en aucun cas, prendre place dans une Convention. 


M. pe Savorxin Lonway demande quel est le sens attribué 4 ces mots: 
« rechercher..... toutes les fois qu'il pourra y étre légalement procédé ». 


M. Heyveguty répond que le mot « légalement » a été employé a dessein 
et pour marquer qu’on ne saurait aller aussi loin par exemple que le pré- 
voient certaines Conventions ; pour marquer aussi qu'on ne peut admettre 
lobligation de rechercher toutes les prostituées étrangéres et d’opérer a 
cet effet, une sorte de recensement. On ne recueillera tous les renseigne- 
ments vis¢és dans larticle 5 que quand l'occasion s’en présentera, comme 
lors dune arrestation, d’une infraction aux réglements, d'une demande 
(assistance, ete. ’ 

L’article 5 est adopte. 


M. Bérexcer commente succinctement larticle 6 en le lisant A la Confé- 
rence. La premiére phrase est générale ; la seconde s'applique spéciale- 
ment aux femmes retenues dans les maisons de prostitution. Les majeures 
ne sont renvoyées par cet article que si elles sont retenues contre leur gré 
dans ces maisons. Les mineures sont renvoyées dans tous les cas. 


M. Hoyos regrette quon ne puisse élargir le texte de cet article. Ce ne 
sont pas seulement les mineures qui méritent d’étre expulsées, mais les 
majeures étrangéres aussi. En Belgique, par exemple, toute femme étran- 
gcre qui vil de la prostitution — qu’elle se trouve ou non dans un établis- 


sement de débauche — est expulsée, comme n'ayant pas de moyens d’exis- 
tence légaux. 


M. Hexyequry répond que la Commission n’a pas examiné cette hypo- 
these. Elle a pris comme base de ses délibérations, la distinction fonda- 
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mentale entre la situation de la femme majeure et celle de la femme mi- 
neure ; Vidée principale de la Commission a été de renvoyer A leurs 
Gouvernements les mineurs qui se sont laissé entrainer. 


M. pe Daxivirz pense également qu’il n’y a pas de raison d’expulser, 
par Convention, des majeures, lorsqu’elles se livrent 4 la débauche, mais 
que, s’il s’agit de mineures, cette expression s’explique parfaitement. 


M. Hoyors considére comme trés délicate la question débattue. En sup- 
posant que la mineure se soit rendue coupable d’un délit dans son pays 
d’origine, sera-t-elle livréea ce pays sans autre forme de procés? L’orateur 
ne congoit pas que la mineure quia été trompée et amenée a l’étranger par 
des trafiquants, puisse ¢tre livrée d’office a son Gouvernement. notamment 
si elle a commis un délit sur le territoire de ce dernier et cela contre sa 
volonté et méme contre celle des personnes ayant autorité sur elle. Sinon 
les regles reques en matiére d’extradition seraient désormais éludées trés 
souvent dans la pratique quand il s’agirait de certaines catégories ‘de mi- 
neures:. 


M. Sitvercruys fait remarquer également que, dans certains pays, la 
prostitution a laquelle peut s’étre livrée une mineure est punie comme un 
délit : par conséquent, le renvoi dans ces pays sera une extradition dé- 
guisée. . 

Ces raisons ne paraissent pas décisives 4 M. Heynegury. Une enquéte 
sera faite dans tous les cas et pourra apporter un reméde aux inconvé- 
nients signalés. L’intérét de protection de la mineure doit l’emporter sur 
toute autre considération. La Commission a voulu, pour ce motif, la res- 
tituer obligatoirement a son Gouvernement ou a sa famille afin de tenter 
son relévement moral. 


M. Ferprvano-Dreyrus est d’avis de distinguer. Chaque Gouvernement 
ale droit d’expulser une étrangére majeure. Quant 4 la mineure, elle a 
droit 4 des mesures de protection particuliéres. Or, ce ne sera pas la sau- 
ver que la renvoyer obligatoirement dans son pays dorigine: elle peut, 
grace a des institutions d’assistance, trouver une position dans le pays 
étranger ot elle réside momentanément. 


Un grand nombre d’objections de principe étant élevées sur Varticle 6, 
M. Bérencer propose de soumettre au vote le paragraphe 1‘? « renvoyer 
dans leur pays ». 


M. Matepeyre demande le rejet pur et simple du paragraphe 1‘* de cet 
article: les questions qu’il traite ne peuvent étre lobjet que de Conven- 
tions particuliéres entre les Etats. 


M. Sirvercruys croit, au contraire, son maintien nécessaire pour per- 
mettre aux femmes de revenir dans leur pays et propose de laisser a la 
Commission de rédaction le soin de trouver une formule convenable. La 
solution des questious de rapatriement est primordiale. Il ne faut pas seu- 
lement punir les coupables, mais assurer la protection des victimes, 


M. Matepeyre estime que la suppression du premier paragraphe peut 
étre faite, le second suffisant pour donner satisfaction au désir exprime 


par M. Silvercruys. 
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M. pe Datiwerz croit devoir faire ressortir ce point que c'est le Gou- 
yernement francais qui a proposé dans son programme des mesures de 
rapatriement. On ne s’expliquerait pas que la Conférence ne tint pas 
compte de cette proposition. 


M. Heyxxequiy, répondant a cette observation, reconnait qu’en effet le 
Gouvernement francais a pris linitiative de proposer le rapatriement. 
Mais il envisageait le rapatriement des personnes venant d’outre-mer. 
C’est ultérieurement qu'il a été question des femmes sortant des maisons 
de débauche. 

Le premier alinéa de l'article 6 est soumis au vote et adopté, sauf les 
mots « soit des consuls, soit d’office » dont la suppression est proposée 
par M. Hoyos et adoptée a l’unanimite. 

Le deuxiéme paragraphe de l'article 6, étant stipulé qu'il s’agit de mi- 
neures, est supprimé sur la proposition de M. Hoyors, personne ne de- 
mandant son maintien. 

Le rapporteur renonce au maintien du dernier paragraphe de article 6, 
comme conséquence de la suppression du premier. 


M. le chevalier de Scurorr regrette qu’il ne subsiste de ce texte aucune 
disposition permettant d’assurer le rapatriement des femmes majeures 
retenues contre leur gré dans des maisons de débauche et croit qu’on 
pourrait adopter l'article ro de la Convention entre l’Autriche et les 
Pays-Bas. 


M. Maepeyre fait observer que le texte, s’il était conservé, obligerait 
les gouvernements a rapatrier les femmes ; qu‘il y aurait 14 une exa- 
gération. 

M. Larpy propose de maintenir dans larticle 6 les dispositions per- 
metttant le rapatriement des femmes majeures et mineures désireuses de 
revenir dans leurs pays. Les Conventions entre l’Allemagne, |’ Autriche, 
la Belgique et les Pays—Bas pourraient servir de base. 


M. Hoyots ne croit pas que ces textes soient acceplables, tels qu’ils sont 
proposés. Mais la Commission de rédaction pourrait s'en inspirer et les 
adapter exactement a la situation qu'il s’agit de régler. 

Cette proposition est admise. 

Les articles 7 et 8 sont adoptes. 


La séance est levée a 6 heures et la discussion renvoyée au lendemain, 
22 juillet, ag heures.et demie du matin. 
Le Président, 
BERENGER. 
Les Secrétaires, 
LEYEpvEU DE Laroyt, 
LeMery, 
BRAYSOULIF, 
TLerserre, 
CLEMENT-SIMON. 
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA CINQUIEME SEANCE 


COMMISSION ADMINISTRATIVE “) 


RAPPORT 


PRESENTE PAR M. HENNEQUIN 


DELEGUE FRANGAIS. 


MESSIEURS, 


Au nom de la Commission que yous avez nommée pour l’étude ce la 
partie administrative du programme proposé a l’examen de la Conférence 
internationale, pour la répression de la traite des blanches, j’ai l'honneur 
de vous soumettre le présent rapport qui rend compte, aussi briévement 
que possible, de ses efforts, et fait connaitre les résultats auxquels elle est 
parvenue. 

Les membres de cette Commission considérent comme un devoir d'a- 
dresser tout d’abord a leur éminent Président, M. Pierson, délégué des 
Pays-Bas, l’expression de leur gratitude, pour sa direction éclairée autant 
qu impartiale et pour sa parfaite et constante bienveillance envers tous. 

Dans son allocution d’ouverture, M. Pierson a exposé les différeates 
phases de la lutte engagée dans les Pays-Bas contre la débauche et le 
proxénétisme et le succes qui a couronné tant d’efforts, en dépit de la 
méfiance et méme de Vhostilité bient6t apaisées de l’autorité publique. 
Suivant lui, cet exemple devait encourager la Commission a réserver une 
part importante aux concours yolontaires dans lapplication des mesures 
administratives qui seraient adoptces. 

Ces suggestions provoquerent louverture d’une discussion générale 
dans laquelle fut mis en relief le caractere et le rdle de la police dans 
certains pays et les difficultés que pourrait souvent, en l'état actuel, 
présenter le systéme préconisé. Elargissant d’ailleurs rapidement la 
discussion, M. Lépine, délégué frangais, s’efforga, dans un exposé bril- 
lant et substantiel, de définir et de délimiter la tache de la Commission 
administrative, puis de tracer la mission essentielle que la police aurait 
4 remplir et la méthode qu’elle devrait employer pour concourir utilement 
4 la lutte engagée contre la traite des blanches. 

Aprés un échange de vues et quelques réserves ou critiques formulées 
notamment par M. Scherz, délégué suisse, portant sur ce fait, qu'il n’in- 


(4) En vertu d’une décision prise par la Conférence dans la deuxiéme séance, celle 
Commission était composée de MM. H. Pierson (Pays-Bas), président, de Dallwitz 
(Allemagne), de Schrott (dutriche), Ramsing (Danemark), de Novallas (Espagne). 
Lépine (France), Cavard (France), de Boles (Hongrie), de Paulucci de Calboli (Italie) 
Munthe Kaas (Norvéege), de Séguier (Portugal), Déruginshy (Russte), de Tamm 
(Suéde), Scherz (Suisse), Hennequin (France), rapporteur, Bransoulié et Clement- 
Simon, secrétaires. 
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combait pas A la Conférence de statuer sur tous les détails des mesures de 
police, il fut décidé, sur la proposition de MM. de Dallwitz, délégué alle- 
mand, et Paulucci de Calboli, délégué italien, qu’on aborderait, sans 
plus tarder, l’examen successif des propositions formulées tant par le 
Gouvernement allemand que par le Gouvernement francais. 

Une grande analogie existant d’ailleurs entre ces propositions, on reso- 
lut d’engager la discussion suivant Vordre tracé par le programme distri- 
bué aux membres de la Conférence. 

Si la nécessité d’une surveillance internationale méthodique de la cir- 
culation fut reconnue sans opposition, M. Hennequin, délégué frangais, 
fit cependant ressortir les difficultés particuliéres de cette surveillance, 
soit aux frontiéres terrestres, soit dans les ports d’embarquement, et 
résultant surtout de la rapidité des transports internationaux réalisée 
par la suppression ou la réduction de plus en plus grande des temps 
d'arrét. Il exprima, en outre, l’avis qu/il importait, dans tous les cas, 
de bien marquer qu’on n’entendait pas porter atteinte a la liberté de la 
circulation dans les pays ou elle est reconnue. 

M. de Dallwitz, rappelant les suggestions contenues dans la note de 
son Gouvernement au sujet de la surveillance du « mouvement des 
navires » insista sur la nécessité si évidente d’obtenir que les capitaines 
de navires transportant des émigrants fussent partout tenus, comme ils 
le sont aujourd’hui par la loi allemande, de signaler aux consulats, lors 
du débarquement, les passagers nettement suspects de pratiquer la traite 
et les femmes qui se trouvaient en leur compagnie. 

Tout en reconnaissant lutilité d’une semblable mesure, il fut observé 
qu'une prescription impérative a cet égard rencontrerait peut-étre des 
obstacles sérieux dans certains pays ou les attributions et les devoirs du 
capitaine sont définis et précisés d’une facon telle qu'elle lui permettrait 
de décliner une mission de cette nature. Il se pourrait cependant qu'il fut 
contraint a ce concours dans le cas ot un délit nouveau, ayant un carac- 
tere continu, serait introduit dans le Code pénal. La question étant aussi 
intéressante que délicate, mériterait d’attirer l'intérét particulier des Gou- 
vernements ; il serait expédient de rechercher, par exemple, s’ils ne trou- 
veraient pas dans les lois et reglements relatifs 4 l’émigration, les moyens 
de parvenir promptement au résultat souhaité. M. Le Marquis Paulucci 
de Calboli rappela a ce propos la nouvelle organisation italienne de la 
surveillance et de la protection des émigrants et montra le parti qu’on 
peut tirer de la présence a bord, durant toute la traversée, de com- 
missaires indépendants et investis de tous pouvoirs au point de vue du 
controle. 

Il n’est pas contestable qu’on trouverait dans le capitaine un auxiliaire 
particuliégrement précieux, étant donnée la durée des traversées d’outre- 
mer, mais, en attendant qu’un progrés dans le sens ci-dessus soit réalisé, 
M. Lépine fait de nouveau remarquer qu’il est en tout cas une étape trés 
favorable 4 la découverte des trafiquants et de leurs victimes, c’est celle 
qui marque la fin du transport par chemin de fer auquel va succéder l’em- 
barquement. Voila le moment ou lactivité et la vigilance de police doi- 
vent se produire avec le plus d’intensité. 

Voila, pourquoi il convient de prescrire sérieusement aux commissaires 
de l’émigration de redoubler de surveillance et de procéder A l'interroga- 
toire des voyageurs suspects et des femmes susceptibles de fournir des 
indications utiles sur les embaucheurs et utiles pour elles-mémes, puis- 
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quelles permettraient de discerner si elles ne sont pas trompées et par- 
tant de les éclairer. La Commission partagera cette maniére de voir. 

Une autre question fut soulevée par M. de Boles, délégué hongrois, qui 
exprima lavis qu'il importait que la surveillance fit exercée durant tout 
le parcours. A cet égard, les agents des chemins de fer et surtout les con- 
ducteurs des trains rendraient de grands services ; car ils ont tout le temps 
nécessaire et toute latitude pour se rendre compte de la catégorie de voya- 
geurs quils controlent en cours de route. Par suite, il n’est pas d’auxi- 
liaires mieux en mesure de fournir des indications utiles & l’autorité de 
police d’une gare intermédiaire entre le point de départ, la frontiére et le 
point d’arrivée. 

Si la Commission se rangea a cet avis, un délégué la pria de considérer 
qu'il n’était pas également facile d’obtenir partout le concours du conduc- 
teur de train, en raison de ce que, dans beaucoup de pays, l’exploitation 
des chemins de fer se trouvait entre les mains de compagnies et non de 
VEtat ; que d'un autre coté, il ne rentrait peut-étre pas dans les attribu- 
tions de ces agents, de participer 4 cette police, leur mission ayant, sem- 
ble-t-il d’aprés les reglements, un autre caractére. Un effort dans ce sens 
devrait cependant étre tenté et pourrait méme aboutir grace a la bonne vo- 
lonté des Compagnies. 


La proposition comprise sous le n° 2 et concernant les transmissions 
directes d’avis ou d'informations aux commissaires des gares et des 
ports relativement aux départs suspects ou A toute découverte en cours 
de route ne pouvait soulever d’objection sérieuse ; elle fut admise comme 
fournissant l’instrument indispensable d'une surveillance internationale 
qui doit s’exercer dans des conditions de rapidité exceptionnelle. 

D’autre part, la Commission n’hésila pas davantage a se rallier a la (roi- 
siéme proposition et reconnut ainsi lutilité qui pouvait étre retirée de com- 
munications directes et promptes de Gouvernement a Gouvernement. 
Elle compléta au surplus cette proposition, sur les instances de M. de 
Dallwitz, en émettant un avis favorable a la création, dans les Etats inté- 
ressés, de « places centrales », suivant l’expression du projet allemand, 
c’est-a-dire d’un service d’Etaf oti seraient adressées et centralisées toutes 
les communications intergouvernementales se rapportant a la traite des 
blanches. 

En ce gui concerne la proposition francaise formulée sous le n° 4, au 
sujet de la franchise télégraphique 4 accorder aux communications inter- 
nationales ayant pour objet la traite, la Commission, sans méconnaitre 
les avantages qui résulteraient de cette franchise, puisque la préoccupa- 
tion de la dépense n’entraverait plus la transmission de toutes les infor- 
mations utiles, craignit que la réalisation de cette mesure ne se heurtat a 
trop de difficultés. Malgré leffort tenté par un délégué francais pour dé- 
montrer, d’une part, la nécessité de poser le principe dans l'intérét indé- 
niable de la cause évoquée par la Conférence, et d’autre part, la fragilité 
relative de l’objection tirée des conventions internationales régissant les 
correspondances postales et télégraphiques, la proposition fut repoussee 
par 4 voix contre 3. 


Presque tous les délégués ont pris une part active a la discussion des 
propositions relatives au rapatriement. Si le mecanisme et la procédure 
que la proposition frangaise avait tenté de décrire ne retint pas longtemps 
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l'attention de la Commission, il n’en fut pas de méme de la question de 
la répartition de la dépense. ; 

M. le chevalier de Schrott, délégué autrichien, appuyé par d’autres col- 
iégues, exposa qu’il se produirait sans doute des divergences de vues peut- 
étre irréductibles et qu’il semblait préférable, dans ces conditions, de ne 
pas engager le débat. an ee 

A cette motion, il fut objecté que, si cet avis prévalait, examen de la 
cinquiéme proposition frangaise devenait sans objet ou tout au moins sans 
intérét. Dailleurs, M. de Séguier, délégué portugais, appuyé par le mar- 
quis Paulucci de Calboli, s’efforca de faire ressortir que les motifs invo- 
qués et tirés de la difficulté d'une solution n’étaient ni suffisants ni plau- 
sibles; qu’il convenait au contraire, précisément parce que le probleme 
paraissait ardu, de faire un effort pour l’étudier et de remplir ainsi toute 
Ja tache assignée 4 la Commission. 

Ce désaccord fut tranché par un vote et, a la majorité de 4 voix contre 3, 
il fut décidé qu’on rechercherait un terrain d’entente. 

MM. de Bolcs et de Schrott donnérent alors lecture des conventions déja 
intervenues entre leurs Gouvernements et divers pays, s'appliquant a faire 
prévaloir les arrangements conclus et qui s’écartaient plus ou moins de la 
proposition frangaise. 

Sans entrer davantage dans les détails d’une discussion un peu touffue, 
il suffira, pour éclairer la Conférence; de mettre en relief les principales 
idées développées et soutenues a cette occasion. 

La proposition frangaise se plagait A ce triple point de vue: qu’il ne s’a- 
gissait pas de rapatriements ordinaires, surtout en ce qui concerne les 
mineures restituées a leur pays d’origine; qu’il convenait de négliger la 
participation de la plupart des pays d’outre-mer dont l’adhésion serait 
peut-étre difficile 4 obtenir et viendrait, suivant toute vraisemblance, tar- 
divement; qu’enfin le rapatriement était effectué surtout, sinon exclusi- 
vement, dans lintérét du pays de destination. 

C’est pourquoi il semblait équitable et logique de décider que la dé- 
pense serait supportée intégralement par le pays de destination ou mieux 
d'origine des rapatriées, réserve étant faite, sous le n° 7 6, A l’égard des 
femmes et filles retenues indiment dans des maisons de débauche. 

Une autre idée s'est fait jour dans le sein de la Commission et a semblé 
réunir les préférences de la majorité. Pourquoi déroger au droit commun, 
demandait M. Scherz, c’est-a-dire 4 ce principe que le pays de la résidence 
doit supporter la dépense de rapatriement ) D’ailleurs, ainsi que le rappe- 
laient plusieurs délégués, parmi lesquels MM. de Dallwitz et de Schrott, 
la conception qui se retrouve dans la plupart des conventions déja con- 
clues est que, laissant de cdté Etat du pays d’origine, on ne doit trouver 
en présence que, d’une part, les débiteurs naturels, soit les rapatriées elles- 
mémes et subsidiairement leurs familles, et de l’autre, I’Etat qui a effectué 
le renvoi. 

_ Un delégué francais représenta qu’il importait avant tout d’envisager la 
situation toute particuliére des “pérations a effectuer, et de ne pas perdre 
de vue la longueur des trajets et le transit 4 travers plusieurs pays inter- 
médiaires. Et dans ces conditions était-il admissible de ne pas mettre en 
cause l’Etat du pays d'origine et de laisser aux prises l’Etat du pays de 
residence ou de la découverte des filles et femmes avec cette série de débi- 
teurs naturels domiciliés au loin et souvent insolvables ! 

M. Lépine exprima la crainte qu’en adaptant ce systeme au rapatriement 
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des victimes de la traite des blanches on ne compromit gravement le but 
poursulvi avec une remarquable et unanime bonne volonté, et qu'impo- 
sant une charge trop lourde on ne risquat d’entraver le renvoi dans leur 
pays des filles et femmes en cause, car il faut en général prendre soin de 
ne pas placer l’Etat entre son devoir et son intérét. 

Enfin, apres un débat auquel participérent divers délégués, et notam- 
ment MM. Paulucci de Calboli, de Séguier et de Tamm, délégués suédois, 
un accord transactionnel intervint sur une proposition de MM. de Bolcs 
et Scherz, appuyés par M. de Dallwitz, proposition qui forme Varticle 10 
des Résolutions de la Commission et qui fut votée par 8 voix contre 4. 
Le pays de la résidence ou de la découverte de la femme n’aura 4 supporter 
les frais de rapatriement que jusqu’a la prochaine frontiére dans la direc- 
tion du pays dorigine ; le surplus incombera a ce dernier pays. 

Si, par impossible, on voulait passer en revue toutes les hypotheses et 
rechercher les conséquences de cette résolution dans toutes les situations 
ou pourraient étre placées les personnes a rapatrier, on trouverait aisé- 
ment quelques singularités. On a fait ressortir, en éffet, que, dans les 
pays d’outre-mer, I’Etat de la résidence ne participerait pas en réalité ala 
dépense si la femme réside dans un grand port et qu’elle soit dirigée vers 
l’Europe. La prochaine frontiére, en ce cas, est bien voisine, presque im- 
mediate, puisqu’on rencontre de suite un océan. 

De méme aussi, comme l’a fait observer M. de Séguier pour des ports 
du continent européen, si 1 Etat a la faculté de rapatrier par voie de mer. 

Quoi qu’il en soit, ce que la Commission a recherché et obtenu, c’est de 
poser un principe applicable dans la grande majorité des cas, sans avoir 
la prétention de parer a toutes les éventualités exceptionnelles. 

M. Scherz proposa de recommander a lintéret particulier des Gouver- 
nements la surveillance des bureaux de placement des femmes et des 
filles. Un délégué francais exposa que les bureaux qui exploitent Vindus- 
trie du placement sont, en France, assujettis 4 une surveillance adminis- 
trative continue et que, d’ailleurs, ils ne peuvent souvrir sans une autori- 
sation. Mais M. Pierson, Président, fit remarquer que la proposition 
formulée avait une double utilité, d’abord parce que son adoption préte- 
rait un appui 4 ceux qui trouvent excessive l’entiere liberté des placeurs, 
telle qu’elle existe dans les Pays-Bas, et ensuite par le motif qu'un redou- 
blement de surveillance s'‘impose partout, étant donnés les dangers qu’of- 
frent trop souvent les bureaux et agences qui s’occupent du placement 
des femmes a l’étranger. 

Ces considérations déterminérent la Commission 4 se rallier au yoou de 
M. Scherz en le complétant dans le sens indiqué par le texte de la Résolu- 
tion 12. 

Enfin, M. de Dallwitz rappela les suggestions et la note du Gouverne- 
ment allemand relativement 4 l'utilisation des concours privés, et la Com- 
mission ne vit pas d’'inconyénients a émettre un yoou favorable a cet égard 
s'il restait entendu que ce voeu s’appliquait au concours des associations 
en vue du rapatriement et de l’assistance morale ou matérielle que celles- 
ci s’offriraient A donner aux victimes de la traite des blanches. 

La Commission ayant épuisé examen des questions proposées, il fut 
décidé que ses délibérations seraient condensées dans un certain nombre 
de résolutions dont le texte, déja préparé par M. Hennequin, serait discuté 
et revisé avec le concours du Président et de M. de Dallwitz. 

Nous avons essayé, Messieurs, de yous rendre un compte fidéle des la- 
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borieux efforts tentés par tous les membres de la Commission administra- 
tive, et d’un commun accord nous avons pensé que la meilleure facon 
d’y parvenir était d’employer la méthode d’exposition utilisée pour ce rap- 
port. Boo Bs 

Elle s’imposait d’ailleurs, en dehors de toute autre consideration, en 
raison de la nature et de la diversité des objets soumis a notre étude. 


RESOLUTIONS ADOPYEES PAR LA COMMISSION ADMINISTRATIVE 


La Commission, convaincue qu'une entente internationale est absolu- 
ment désirable pour combattre la traite des blanches, et préoccupée 
d’assurer une entiére protection a la fille mineure livrée 4 la débauche 
comme a la femme majeure abusée ou contrainte, a formulé les résolutions 
suivantes : 


1. Faire exercer une surveillance constante et active dans toutes les 
gares et principalement aux points frontiéres et dans les ports, pour dé- 
couvrir, autant que possible et dans la mesure ou les lois le permettent, 
les conducteurs de filles et femmes destinées & la débauche, soit a leur 
insu, soit méme en connaissance de cause de la part des mineures. 

Admettre, en ce qui concerne les ports d’embarquement, que le com- 
missaire de l’émigration pourra, le cas échéant, procéder a l’interrogatoire 
des individus suspects de se livrer 4 la traite et des femmes, en faisant 
porter cet interrogatoire, 4 ’égard de ces derniéres, sur les lieux du point 
de départ et de destination, sur leur état civil et sur la profession qu’elles 
croient devoir exercer a l’étranger. 


2. Faire signaler par voie télégraphique, aux agents préposés dans les 
gares et dans les ports a la surveillance de la circulation, tous les départs 
suspects de trafiquants ou de leurs auxiliaires et des femmes recrutées 
pour la débauche. 


3. Pour le cas de découverte, en cours de route, de trafiquants ou de 
leurs auxiliaires, ou de filles mineures-dirigées évidemment vers des pays 
étrangers en vue de la débauche, ou de femmes majeures devant avoir le 
méme sort sans leur consentement, informer d’urgence les Gouverne- 
ments intéressés, en transmettant l’tnformation au Service qu’ils auront 
désigné pour les recevoir. 

4. Se signaler respectivement, par lVintermédiaire du Service ceniral 
désigné, toutes personnes soupconnées et convaincues de se livrer & la 
traite des blanches, fournir toutes indications propres 4 les faire recon- 
naitre et se tenir informés des déplacements effectués par ces individus, 
de facon a permettre une surveillance constante de leurs agissements. 


5. Rechercher, toutes les fois qu’il pourra y étre également procédé, la 
situation exacte des filles et femmes étrangéres se livrant notoirement A la 
débauche, au point de vue de leur état civil, de leurs antécédents et des 
circonstances qui les ont déterminées & y tomber. 


6. Renvoyer dans leur pays d'origine toutes filles mineures destinées 
ou livrées effectivement 4 la débauche, soit & leur requéte, soit Ala requéte 
des personnes ayant autorité sur elles, ou des Consuls, soit d’office; étant 
stipulé que s’il s’agit de mineures trouvées dans des maisons de débauche, 
une entente se sera établie au préalable entre les Gouvernements sur la na— 
tionalité de ces mineures, comme aussi sur celle des femmes majeures 
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retenues contre leur gré dans lesdites maisons et désireuses de retourner 
dans leur pays d’origine. 

Si les filles et femmes sont découvertes en cours de route, elles seront 
dirigées aussitét vers leur lieu d'origine, toutes les fois que les papiers 
Widenté dont elles seraient trouvées munies permettraient de connaitre 
leur nationalité. 


7- Préter l’entier concours des autorités de police dans chaque terri- 
toire traversé pour assurer l’arrivée 4 destination des personnes susdési- 
gnées et particuli¢rement des mineures 4 remettre entre les mains de ceux 
qui ont autorité sur elles. 


8. Faire ordonner la libération immédiate de toute fille mineure trouvée 
par les autorités de police, dans des maisons de débauche et aussi toute 
femme majeure retenue dans ces lieux contre sa yolonté expresse. 

Placer sous la sauvegarde des pouvoirs publics les filles et femmes 
ainsi libérées, pendant toute la durée des enquétes relatives 4 leur natio- 
nalité et, conséquemment, leur procurer toute l’assistance morale et ma- 
térielle nécessaire en les confiant a des institutions d’assistance publique 
ou de bienfaisance et de protection. 


g. Consentir, pour l’autorité territoriale du point de départ en vue du 
retour dans le pays dorigine, toutes avances nécessaires pour faciliter le 
voyage et en assurer la rapiditeé. 

10. Décider que toutes dépenses inhérentes au rapatriement des filles 
mineures et des femmes majeures visées dans les précédentes résolu- 
tions, et sans ressources, se répartiront de la maniere suivante, savoir : 

A la charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou seraient 
découvertes, jusqu’a la prochaine frontiére dans la direction de leur pays 
dorigine ; 

A la charge du pays d’origine pour le surplus, comprenant, en consé- 
quence, toutes les dépenses résultant du voyage et frais accessoires de 
cette frontiére jusqu’a l’arrivée a destination. 

11. Utiliser, autant que possible, le concours des associations privées, 
surtout pour le rapatriement des personnes dont il s’agit, qui s’effectuerait 
ainsi dans‘des conditions plus favorables et plus douces. 


12. Assujettir tous les bureaux payants ou gratuits qui s’occupent du 
placement des femmes a l’étranger & une surveillance sérieuse, et, dans 
les pays ou ces bureaux sont soumis au régime de l’autorisation prea- 
lable et contréle administratif, relever périodiquement, sur les registres 
obligatoires, le nom des personnes embauchées et de la localité ou elles 
doivent se rendre. 

Transmettre ces renseignements aux agents consulaires, 4 l’effet de 
leur permettre de s’assurer que l’engagement n’a pas été fallacieux et que 
ces femmes ne sont pas livrées ou contraintes 4 la débauche. 
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SIXIEME SEANCE 


22 JUILLET 1902 
PrESWWENCE DE M. BERENGER. 


La séance est ouverte 4 9 heures et demie du matin. 


Sont présents: MM. les délégués qui assistaient a la précédents séance, 
4 Vexception de M. de Tamm, qui a quitté Paris et cessé de prendre part 
aux travaux de la Conférence. 


Le procés-verbal de la cinquiéme séance est adopte. 


M. Scuenz, délégué suisse, demande la parole pour une motion d’ordre. 
Il conviendrait, 4 son avis, que la Conférence terminat ses travaux aussi- 
tot que possible, afin que la Commission de rédaction put acheyer le pro- 
tocole final. L’orateur propose, en conséquence, de mettre a ordre du 
jour de la séance les questions de compctence et de procédure, de les 
traiter immeédiatement, et de renvoyer sans discussion 4 la Commission 
de rédaction, la fin du rapport de M. Hennequin, en laissant a celle-ci le 
soin de s’en assimiler les conclusions dans la mesure ou elle le jugera 
convenable. M. Scherz considére en effet les articles quirrestent a examiner 
comme d'une importance secondaire. 


M. Heyyeguiy, sans chercher A prévoir sur ce point la décision de la 
Conférence, voit des objections 4 saisir la Commission de rédaction de 
questions qui n’auraient pas été discutées. Les deux derniers articles sont 
relatifs 4 des mesures de surveillance et pourront faire seulement Vobjet 
de voeux : mais il n’en est pas de méme de l'article ro qui souléve une 
question de principe, celle de savoir dans quelle proportion le payement 
des frais de rapatriement des femmes sans ressource devra étre mis a la 
charge des différents pays. De grandes divergences d'idées peuvent se pro- 
duire sur ce point, qui comporte donc une discussion préalable. 


M. Sirvercrvys, tout en étant davis de laisser une certaine latitude a la 
Commission de rédaction, ne croit pas cependant qu'elle soit appelée a 
résoudre des questions de principe, sans que la Conférence ait été consul- 
tée préalablement. La préoccupation de terminer rapidement les travaux 
de la Conférence, qui semble avoir inspiré la motion présentée, justifie- 
rail d’autant moins cette procédure qu’un petit nombre d’articles restent 
discuter. 


M. Lanny fait remarquer, d’ailleurs, que M. Malepeyre, rapporteur de 
la Commission de compétence, n'est pas encore arrivé et que, dés lors, il 
n'est pas possible, en son absence, de s’occuper du sujet proposé. 

La Conférence décide qu'elle continuera l’examen des conclusions de la 
Commission administrative. 

Le paragraphe » de Varticle 8 parait a certains délégués, faire double 
emploi avec l'article 5 rédigé par la Commission législative. 

Le paragraphe 1 est adopté par la Conférence, et le paragraphe 2 ren- 
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voyé 4 la Commission de rédaction, qui sera chargée de le mettre en har- 
monie avec l’article 5 précité. 

Larticle 5 est relatif aux avances qui seraient faites par l'autorrité ter- 
ritoriale 4 partir du point de départ en vue du retour dans le pays d’ori- 
gine. 


M. Heynequry dit que cette disposition a pour but de faciliter le voyage 
des femmes a rapatrier, de leur épargner un retard inutile, en leur déli- 
vrant par exemple un billet de chemin de fer, mais qu'elle n’engage pas la 
question du payement définitif des frais, qui est réglé par l'article sui- 
vant. 


M. Sirvercrvys fait observer que l’autorité du point de départ sera vrai- 
semblablement portée a se montrer d’autant plus généreuse que le paye- 
ment définitif ne restera pas a sa charge. L’orateur exprime en consé- 
quence la crainte qu’ilne soit pourvu trop largement par le pays qui fait 
Vavance, aux frais de retour des femmes a rapatrier. 


M. Heyyequin répond que la question n’a pas limportance qui lui est 
atlribuée. L’article 8 ne vise pas en effet le rapatriement d'outre-mer, 
mais seulement le rapatriement continental. 

La Conférence décide d’ajourner le vote del’article 9 et de discuter préa- 
lablement Varticle 10, relatif a la répartition des dépenses de rapatrie- 
ment des femmes sans ressource et qui est ainsi concu : 


« Toutes dépenses inhérentes au rapatriement des filles mineures et 
» des femmes majeures visées dans les précédentes résolutions, et sans 
» ressource, se répartiront de la maniere suivante, savoir : 

» A la charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou se- 
» raient découvertes, jusqu’a la prochaine frontiere dans la direction du 
» pays Porigine ; . 

» A lacharge du pays d’origine pour le surplus, comprenant, en con- 
» séquence, toutes les dépenses résultant du voyage et frais accessoires 
» de cette frontiére jusqu’a l’arrivée a destination. » 


M. Buzzari propose de laisser a la charge du pays d'origine, sans au- 
cune exception, tous les frais de rapatriement de ses nationales. Il a inté- 
rét, en effet, au retour de ses ressortissantes, tandis que le pays ow elles 
habitent n’a pas de raisons de s’intéresser 4 des étrangeres qui se trouvent 
sur son territoire et A assurer leur transport jusqu’a sa frontiére. Pour ce 
motif, ’'orateur demande la suppression pure et simple de l’alinéa 2 de 
l’article 10. 


M. Henvequty dit que la proposition du Gouvernement francais, 4 Vori- 
gine, était conforme au principe recommandeé par M. Buzzati. 

Lidée dont il s’était inspiré était d’assurer la restitution de la jeune 
fille 4 son pays et de rendre ainsi un service a ce pays, en coopérant a une 
ceuvre morale. I] était donc logique, si on se placail 4 ce point de vue, que 
le pays d’origine payat les frais de rapatriement. Dans les Conventions 
intervenues entre I’ Autriche et les Pays-Bas, entre I Allemagne et ce méme 
pays et la Belgique, la question n’est pas, il est vrai, envisagée de la 
méme facon : la dépense incombe en premicre ligne aux rapatri¢es ou a 
leurs familles. Si celles-ci n’opérent pas le remboursement, soit a cause 
de leur insolvabilité, soit pour tout autre motif, c’est en définitive a la 
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charge de l’Etat ayant effectué le renvoi que retombent les frais engagés. 
Cette conception n’est pas A l'abri de toute critique ; et, dés lors qu’il 
s’agit d’un accord international pour la protection internationale de la fille 
mineure, il semble que pour le réglement de la dépense, il convient que 
les Etats seulement se trouvent en présence. Il semble, au surplus, equi- 
table et logique que le pays d'origine soit redevable vis-a-vis du pays qui 
a effectué le renvoi. Et, en effet, s'il est vrai de dire que le service est 
rendu a la rapatriée ou a sa famille, il faut reconnaitre qu'il est rendu 
aussi A l’Etat, lequel est investi, pour ainsi parler, de la tutelle de la col- 
lectivité et particuli¢rement de la tutelle générale des mineures dévoyées 
dont il ne peut se désintéresser. 


M. Sttvercruys ne partage pas lopinion de M. Buzzati. D’aprés les 
principes suivis en matiére d’extradition, chaque pays supporte les 
dépenses qu’entraine cette mesure sur son territoire. On pourrait admettre 
le méme principe pour le rapatriement. 

D'ailleurs, aucun Etat ne saurait admettre que la débauche soit un mé- 
tier. La femme publique est donc sans ressource et le pays ot elle réside 
a intérét a s’en débarrasser. C’est a ce point de vue qu’on peut approuver 
Vinnovation consacrée dans l'article 10 et qu'il est juste que le Gouverne- 
ment du pays de résidence supporte les frais de retour dans les limites de 
son lerritoire. 


M. Hleyveqguty expose que la question traitée par M. Silvercruys est celle 
de savoir sila femme qui se prostitue peut étre considérée comme indi- 
gente. Le Gouvernement belge s’est prononcé pour l’affirmative, ce point 
est difficile. Si on admet que la femme prostituée est une indigente, le pays. 
ou elle réside a, en effet, intérét & la renvoyer pour réduire ses dépenses. 
Mais la question méme de savoir si un Etat doit se débarrasser des per- 
sonnes qui n’ont pas de moyens d’existence est trés grave. Elle a été résolue 
dune facon rigoureuse aux Etats-Unis. La Grande-Bretagne 1l'étudie 
actuellement. C’est donc une question tres générale, qu’il faut éliminer 
des débats. En tous cas, en France, il ne serait pas possible d’expulser 
toutes les femmes ¢trangéres qui vivent de la débauche. M. Hennequin 
ne croit pas, en tout cas, qu'il y ait lieu d’assimiler Vexpulsion et le 
rapatriement. 

(Quant aux mineures, dont le consentement n’est pas complet en raison 
de leur age, elles doivent étre protégées, et leur retour doit étre considéré 
comme ayant un prix particulier pour les Etats. 

Kes méritent donc une aide internationale, on ne peut les traiter de la 
méme maniere que les indigentes ordinaires. 


M. Buzzart se rallie a Popinion examinée ace dernier point de vue, par 
M. Hennequin. 


[Italie a conclu avec l’Autriche, plusieurs Conventions reposant sur 
cetle base. 


M. pe Daxiwirz cite les Conventions allemandes sur la matiére, qui 
réglent autrement la question, il rappelle que, lors des premiéres discus- 
‘sions, la Commission administrative se trouvait en présence, d’une part, 
de la proposition frangaise, de l'autre, du projet des délégués suisses, 
s‘inspirant (idées contraires. La Commission est parvenue A un accord 
fondé sur une transaction. Il parait préférable de se maintenir sur ce ter— 
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rain; dailleurs, lorsque le pays de résidence se verra menacé d’une 
dépense a faire, il aura intérét pécuniairement a s’efforcer de restreindre 
lembauchage des femmes a destination de son territoire. 


“M. Hexyequry reconnait que la solution appuyée par M. de Dallwitz, est, 
dans une certaine mesure, celle du droit commun, du moins en ce qui 
concerne les diverses Conventions intervenues relativement aux femmes 
prostituées. La solution proposée par la Commission administrative est, 
en réalité, le résultat d’une transaction. Il ne parait pas possible 4 l’ora- 
teur de trouver une formule convenable pour insérer dans une Conven- 
tion l’article ro en bloc. Mais ce qui-importerait, 4 son avis, ce serait 
den détacher toutes les parties qui pourraient figurer dans un acte inter- 
national. 


M. Larpy pense que le systeme proposé, qui est en effet une transaction 
entre deux systemes, doit étre recommandeé. Il en est ainsi dans les 
conventions passées entre l’Allemage, l’Autriche, I’Italie et la Suisse. 
Chaque Etat supporte les frais de rapatriement jusqu’a la frontiére. Mais 
il doit étre entendu préalablement que la transaction proposée ne I’est : 


1° Que sous la réserve des Conventions conclues entre les Etats fron- 
tiéres ; 

9° Sous la réserve d’une certaine liberté 4 assurer sur ces matiéres aux 
pays transatlantiques, pour qu’ils adherent ultérieurement a la Con- 
vention. 


M. Henneguiy reconnait qu'il convient en effet de stipuler certaines 
réserves; car il n’est pas possible de trouver une formule assez large 
pour s’appliquer a tous les pays. On ne peut qu’indiquer un principe 
général. 


M. Buzzatt ne voit pas d’objections a imposer le payement des frais de 
rapatriement a un Etat qui renvoie a sa frontiére un malade ou un aliéné, 
puisqu’il a intérét a se débarrasser de ces personnes; mais il insiste pour 
que la Conférence se prononce sur le principe du payement des frais de 
rapatriement par le pays d’origine. 


M. Hoyois dit que, d’une part, des Conventions existant déja sur la 
matiére, d’autre part, des Etats non représentés 4 la Conférence pouvant y 
adhérer ultérieurement, il est nécessaire de réserver leur liberté aux 
Etats : que, pour y arriver, il suffirait d'intercaler, dans le texte proposé, 
les mots : « sauf entente contraire ». 


M. Heyvequry voit des objets a cette insertion ; 4 son avis, la Conférence 
aboutirait ainsi 4 ne prendre aucune deécision. 


M. te Préstwevr résume les propositions soumises 4 la Conférence, elles 
sont au nombre de trois : 

1° Celle de la Commission qui est transactionnelle, mais qui a motivé 
cependant certaines critiques de la part de MM. Lardy et de Dalwitz; _ 

9° Celle de M. Buzzatti, qui a un caractére ferme et tend a la suppression 
pure et simple du paragraphe 2 de Varticle 10; ‘ , 

3° Celle de M. Hoyois qui propose seulement d’introduire dans le para- 
graphe 1° de l'article 10, ces simples mots : « sauf convention contraire ». 
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On passe au vote, d’abord sur la proposition de M. Buzzati : 

Elle est rejetée par treize voix contre trois. 

La proposition de la Commission, amendée par M. Hoyois, est adoptée 
a l’unanimité moins une voix, 


La Conférence revient ensuite 4 l’examen de l'article g dont la discus- 
sion avait été remise apres celle de l’article ro. 

Hest décidé que l'article 9, qui se réfere 4 des questions comportant des 
arrangements administratifs, sera supprimé. 

L’article 11, qui ne peut faire que l'objet d’un voeu, est adopté. 

L'article 12 donne lieu 4 une discussion a laquelle prend part un grand 
nombre de membres de la Conférence. 


M. Ferprvaxp-Drevevs fait observer que cette question touche a la légis- 
lation intérieure des Etats. 

Tel est également l'avis de M. pe Savoryix-Loumay. —— Aux Pays-Bas, 
une semblable surveillance ne serait admise, si elle devait étre stipulée 
dans une Convention. 

Si elle était présentée a titre de simple voeu, le délégué néerlandais ne 
ferait aucune objection. 


M. Heyyegury répond que cette proposition devrait figurer dans un 
voeu, mais qu'elle lui parait essentielle a la protection de la femme, tout 
en respectant la liberté des Etats relativement a la législation intérieure. Il 
rappelle que plusieurs délégués ont signalé limportance de la question de 
la réglementation des bureaux de placement. 


M. Strvercruys ne voit pas comment l’Administration belge pourrait se 
conformer sur ce point aux résolutions de la Conférence, les bureaux de 
placement n’¢tant pas surveillés dans le royaume. Il préférerait donc que 
les mots « agences d’émigration » fussent substitués & ceux de « bureau 
de placement »). 


M. Ifexyegury réplique que le rdle des bureaux de placement et celui 
des agences d’émigration est différent et qu’on ne saurait les assimiler. 
En France, ce n'est pas par lentremise de ces derniéres que des faits de 
traile pourraient se produire, attendu que leur industrie consiste surtout 
dans la passation de contrats de transports. La question est de distinguer 
les pays oti les bureaux de placement sont ou ne sont pas assujettis au 
controle administratif. 


M. Sirvercrcys est davis qu’un voou exprimé dans le sens de larticle 12 
aurait une iniportance parliculiére, La traite a lieu en grande partie par 
les bureaux de placement. En conséquence, la surveillance de ces bureaux 
nest pas une question secondaire. Ce point devrait étre signalé spéciale- 
ment par un exposé des motifs du Protocole final, en yue d’arriver A ce 
quwil fat transformé en Conyention dans les pays ot les lois ne s’y oppo- 
seraient pas. 


UM. Hovyors demande qu’en tout cas une place toute spéciale soit réser- 
vee a ce Veeu, en raison de son importance. Mais il incline & penser qu'il 
serait preférable de maintenir la proposition de la Commission dans le 
texte du projet. d’Arrangement, en ajoutant seulement les mots : « dans 
les pays ow les lois le permettent »). 
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M. SILVERCRUYS pense, au contraire, qu’un voeu aurait plus de: portée 
quun projet de Convention, tel qu’il est amendé par M. Hovyois. 


M. pe Dattwirz pense, ainsi que M. Hoyois, qu’il y aurait intérét A voir 
figurer les « desiderata » de la Conférence A propos des bureaux de place- 
ment dans le texte méme de la Convention et suggére d’insérer dans 
eas rédigé par la Commission ces simples mots « dans les limites 
egales )). 


M. Larpy, en raison de Vimportance attachée A cette question par son 
Gouvernement et en raison des résultats trés favorables obtenus en Suisse 
par le Concordat intercantonal de 1875 dont il a été donné connaissance a 
la Conférence a la premiére séance, propose d’insérer article 12 dans le 
texte des accords conyentionnels, sous la réserve « dans les limites légales » 
par MM. Hoyois et de Dallwitz. i 


M. Louis Revacir proposera ala Commission de rédaction une solution 
plus large. M. de Dallwitz n’a fait allusion qu’a la législation actuelle. 
Il serait désirable que des lois fussent faites en vue de permettre une 
surveillance active. On pourrait donc, tout en partant de la législation 
actuelle dans le texte 4 arréter, exprimer un yooeu pour son déyeloppe- 
ment, : 

Cette solution est acceptée a lunanimité. 

La Conférence passe ensuite 4 ’examen des conclusions de la Commis- 
sion de compétence et de procédure (1). 


M. Hoyots propose une motion d’ordre: avant d’ouvrir la discussion, il 
lui parait utile de savoir préalablement si, d’une facon générale, la Con- 
férence s’associe a la maniére de voir de la Commission, dont les conclu- 
sions ne contiennent aucune disposition sur la question de compétence. 


M. MAvepeyre, rapporteur, répond que la question a été écartée. I 
demande que M. Hoyois présente un texte qui puisse servir de base a la 
discussion. 


M. Hoyots ne se rallie pas aux conclusions de la Commission, qui lui 
paraissent permettre, dans certains cas, aux délinquants d’échapper a la 
répression. I] s’agit non seulement de créer un délit nouveau, mais d’as— 
surer sa punition surtout quand ses éléments constitutifs se seront ren— 
contrés dans différents pays. M. Hoyois suppose un individu ayant com- 
mis un délit international d’embauchage. [l peut, soit rentrer dans le pays 
ou il est domicilié, ou dans le pays ou le délit a été commis, ou dans un 
troisiéme pays. Si l'on n’innove pas en mati¢re de compétence, échap- 
pera-t-il 4 la répression, s’il ne se trouve pas dans le pays oU le délit a 
été commis ) L'affirmative semble évidente, du moins chaque fois que 
Vextradition pour une raison ou pour une autre ne sera pas demandée ou 
si les principes généraux de la législation intérieure du pays ott il est 
trouvé ne le rendent pas justiciable des tribunaux de ce pays. Si un Belge, 
apres avoir commis, en France, un délit de traite des blanches au preju- 
dice d’une Espagnole, se retire en Italie, orateur pense que des pour— 
suites ne pourront ¢tre exercées contre lui dans ce dernier pays. Il estime 
qu'il y ala une lacune regrettable. 


(1) Voir p. 293. 
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M. Hoyois demande donc une disposition assez large pour assurer la 
punition non seulement dans le-pays dorigine et le pays du délit, mais 
encore dans tout autre ayant adhéreé 4 la Convention internationale inter- 
venue et ot le délinquant serait trouvé. Il cite une disposition du Code 
belge rendant plusieurs autorités judiciaires competentes, savoir : le ma- 
gistrat du lieu du domicile, celui du lieu du delit, celui de la localité ou 
est trouvé le délinquant. En cas de fait de traite des blanches ayant un 
caractére international, serait-il impossible d’adopter une régle ana- 
logue ? ; ; f aA 

Quels inconvénients verrait la Conférence 4 admettre le principe de la 
compétence des trois Etats ot l'auteur d’un acte de traite serait soit domi- 
cilié, soit trouvé, ou bien aurait accompli son forfait, sauf a envisager et 
a régler ensuite l’éventualité ou juridiction serait reclameée simultanément 
ou successivement par divers Etats et ou il y aurait, en consequence, a 
prévenir un conflit ? 


M. Marepeyre répond que les préoccupations de M. Hoyois ont été 
celles de la Commission. Mais il ne suffisait pas de savoir si Vinculpé 
échapperait & la répression : il fallait penser aussi au respect de la régle 
non bis in idem étant donné que, a raison du caractére de l'infraction 
commise en différents pays, il était certain que plusieurs condamnations 
pourraient intervenir a loccasion d’un méme fait. Il semble évident que 
le délinquant ne pourra éviter le chatiment, mais qu’il y a lieu plutot de 
le protéger contre des condamnations multiples. Les tribunaux du pays 
ot le délit a été commis et du pays de refuge sont également compétents, 
ila condition qu’ils admettent le délit de traite. Le pays de refuge pourra 
accorder l’extradition de Vinculpé. Il n’y a qu’un cas ot la répression ne 
pourra s’exercer, c’est celui ot Je délinquant appartiendrait a un pays qui 
ne reconnaitrait pas la traite comme un délit, et aurait commis l’infrac- 
tion dans des pays dont la législation n’aurait pas été complétée sur ce 
point. Il est évident que le pays de refuge serait incompétent pour le juger. 
Mais il n’y a point de reméde a cela, si ce n’est que ces pays modifient 
leurs législations. 


M. Survercrcys admet que la combinaison des principes généraux sur 
la compétence avec l’extradition suffit pour punir le délit. En effet, il n’y a 
pas de difficultés pour la répression par les tribunaux du pays sur le ter- 
ritoire duquel Vinfraction a été commise. Qu’il s’agisse de ressortissants 
ou d’étrangers, le juge compétent est a la fois celui du domicile, du lieu 
de Vinfraction ou de celui de l'arrestation, et, en toute hypothése, l’extra- 
dition peut étre obtenue, sauf dans le cas ou le délinquant se sera réfugié 
dans son pays d'origine. Mais s’il s’agit alors de la répression & raison 
dune infraction commise sur territoire étranger, nous disons que rien ne 
s'y opposera non plus si le délinquant est trouvé dans son pays d’ori- 
gine. 


M. Hoxors maintient que, si la répression n'est pas assurée dans tous 
les cas, Poouvre de la Conférence sera défectueuse. Or, contrairement a 
lavis des préopinants, il y aura des cas ott la répression ne se trouvera 
pas assurce par les régles de la compétence actuellement inscrites dans la 
législation intérieure des Etats représentés A la Conférence. Méme quand 
il s'agira de leurs nationaux ayant commis le délit 1’étranger, les tribu- 
naux d’un pays ne seront pas toujours compétents pour les juger. A plus 
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forte raison quand il ne s’agira que d’étrangers trouvés sur leur territoire 
et ayant commis le deélit dans un autre pays ne demandant pas I’extradi- 
tion, — par exemple parce qu'il n’aura pas connaissance du fait délic- 
tueux ou du nom de ses auteurs. Il convient, d’ailleurs, de ne pas perdre 
de vue que les auteurs des actes de traite des blanches sont des individus 
passant fréquemment d’un territoire sur un autre. 


_ M. Bacwerrtey croit que M. Hoyois ne saurait obtenir une répression 

aussi étendue ; on aménera difficilement les Etats 4 livrer leurs nationaux 
pour les délits commis a l’étranger. Mais le délit sera toujours poursuivi 
si chaque pays poursuit son national aussi bien pour les délits commis 
sur son territoire que pour ceux qui sont commis a l’étranger. La ques- 
tion doit étre réglée dans chaque pays. La seule difficulté A craindre, c’est 
la compétence des tribunaux de pays différents. . 


M. Lanpy signale un cas ot: un délinquant pourra échapper 4 toute pu- 
nition. Il suppose un proxénéte originaire de Roumanie, qui a exercé son 
meétier en Egypte, qui va ensuite a Spa et a Venise ou il est reconnu par 
une Russe ou une Anglaise qui a été sa victime en Egypte. Il ne peut étre 
puni ni dans son pays d'origine, ni dans le pays ou Vinfraction a été 
commise, ni dans le pays de sa résidence. Il ne saurait étre condamné 
que par une extension, considérée par les Jurisconsultes comme exagérée, 
du_ principe de souveraineté du pays tiers qui le ferait arréter. Mais au _ 
point de vue de l’équité, des mesures devraient étre prises et la Ilongrie et 
la Suisse ont été d’avis d’insérer ces mesures dans leur Code. Cette dispo- 
sition ne pourrait-elle pas étre généralisée ) 


M. BErEYGER exprime l’espoir que ces lacunes seront comblées ultérieu- 
rement par l’adhésion au projet de Convention des pays ow la traite n’est 
pas encore punie. 

La Conférence passe au vote et décide a l’unanimité, moins deux abs- 
tentions, que les régles sur la compétence ne figureront pas dans le projet 
de Convention. 

I] est passé a l’examen de l'article 1°" des conclusions de la Commission 
de compétence. 

Parmi les agents autorisés 4 transmettre les commissions rogatoires se 
trouvent les agents consulaires. 


M. Buzzatr reconnait que les agents diplomatiques sont particuli¢re- 
ment aptes a recevoir ou a exécuter les commissions rogatoires. Mais il 
craint que certains agents consulaires ne présentent pas, a ce point de 
vue, des garanties suffisantes. Il ne croit pas que le Gouvernement italien 
consente a leur attribuer cette mission et demande la suppression des 
mots « agents consulaires » dans l’article 1°. 


M. Marepeyre répond que la Commission a entendu donner aux divers 
pays le choix entre trois modes de transmission des commissions roga- 
toires : la communication directe entre les autorités judiciaires, ou la 
communication par l’agent diplomatique ou par l’agent consulaire. Les 
Etats feront la transmission par celui des procédés qu’ils jugeront prefée- 
rable ; ils pourront méme adopter cumulativement ces modes de trans-— 
mission. C’est 14 une question d’opportunité que trancheront les Conven- 
tions particuliéres entre les Etats. 
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M. Buzzari, dans ces conditions, ne maintient pas sa demande de sup- 
pression. 

L’article 1°" est adopteé. 

L’article 2 ne souléve aucune difficulté. Il est également adopteé.- 

Diverses observations sont présentées sur I’article 3. 


M. Hoyois pense que la rédaction de cet article ne répond pas exacte- 
ment ala pensée qui I’a inspiré. Tel qu’on le lit dans le texte proposé, il 
parait aller trop loin et avoir méme comme une sorte d’effet rétroactif, ce 
quin’est évidemment, dans la pensée de personne a la Conférence. Il faut 
songer aux pays ou les traités d’extradition se concluent a l’intervention 
de la législature. 


M. Louis Revautr répond que cette question a déja été posée par 
MI. Silvercruys, qui, apres explications, s’est déclaré satisfait. Le but de 
cet article est d’éviter obligation de signer, pour l’insertion du nouveau 
délit dans les Conventions d’extradition, autant de Conventions addition- 
nelles qu’il y ade Gonventions entre les Etats représentés a la Conférence. 
C'est a M. de Polner, délégué hongrois, que revient 'honneur d’avoir 
suggéré cette simplification. La Conférence a voulu créer un délit. Il faut 
donc que les individus qui auront commis ce délit, soient surement pu- 
nis ; et s’ils se sont soustraits par la fuite au jugement, ils doivent étre 
livrés au pays dans lequel ils auront commis le délit. Mais il n’est pas 
nécessaire, pour ailteindre ce but, que les pays représentés signent des 
Conventions ‘spéciales. Puisqu’ils ont déja des Conventions d’extradition 
entre eux et qu’ils admettent ce délit, ils doivent admettre également que, 
par le seul fait de la signature de la Convention, issue des délibérations de 
la Conférence, le délit qu’elle a défini sera réputé inscrit ispo facto dans les 
traités d’extradition conclus antérieurement. 


M. Rernaax-Macaré exprime la crainte que la rédaction suggérée par 
M. Louis Renault ne crée une difficulté dans les pays oti existe une loi 
(extradition. Sile délit dont il s’agit n’est pas prévu par cette loi, il sera 
nécessaire de demander l'agrément des Chambres de ces pays. Les Gou- 
vernements ne pourront donc adhérer 4 la Convention qu’aprés des modi- 
fications apportées a leurs lois. 


M. Louis Rexautr répond que les Conventions d’extradition devant 
généralement étre approuvées par les Chambres, il sera toujours néces- 
saire de demander l’approbation parlementaire et qu’il faudra donc de 
toute facon saisir les Chambres. Quant aux pays, comme la Belgique, les 
Pays-Bas, dans lesquels le Gouvernement peut librement conclure des 
Conventions d’extradition dans les termes de la loi, celle-ci devra bien 
étre modifice pour que la liste des faits passibles d’extradition comprenne 
linfraction nouvelle. M. Rethaan-Macaré a raison de dire que la loi néer- 
landaise sur l’extradition devra étre complétée pour que la résolution 
proposée puisse avoir effet dans son pays. Mais cette modification serait 
également nécessaire pour la conclusion de Conventions additionnelles et 
la solution si heureusemenl trouvée par M. de Polner a en tout cas l’a- 
vantage de produire une simplification appréciable. 


M. Iloxo1s propose que la Commission de rédaction soit chargée de re- 
toucher le texte en discussion et de tenir compte des observations qui 
viennent d’étre échangées. 


£ 
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Cette proposition est adoptée. 
La Conférence passe a l'examen des voeux. 


Le premier est relatif « 4 Vintroduclion dans la législation intérieure 
» des Etats, des mesures propres 4 empécher qu'un méme individu puisse 
» élre puni plusieurs fois pour le méme fait ». 


M. Ferpen expose que par la forme qu’elle a donné A ce vceu, la Com- 
mission de compétence semble s’immiscer dans la législation intérieure 
des Etats. Or, cette immixtion ne lui semble pas admissible, en ce qui le 
concerne. 


M. Mareveyre fait remarquer que la maxime non bis in idem, dont 
Vapplication est demandée, ne concerne pas les poursuites, que dés lors, 
Vimmixtion dont se plaint M. Ferden est restreinte aux jugements. 

Méme quand il s’agit de jugements, diverses législations, et notamment 
la législation francaise, ont des lacunes sur ce point. L’article 5 du Code 
d’instruction criminelle francais édicte qu’aucune poursuite n’a lieu si l’in- 
culpé prouve qu'il a été jugé définitivement a leétrangerr Mais cette dis- 
position ne s’applique qu’aux nationaux. 

M. Malepeyre déclare que ce texte peut étre modifié et s’appliquer aussi 
aux étrangers. 

Quoi qu’il en soit, méme quand il s’agit de délits aussi graves que celui 
de la traito des blanches, on ne peut admettre que plusieurs tribunaux 
jugent la méme affaire. 


M. Bérevcer, tout en reconnaissant que notre Code d’instruction cri- 
minelle pourrait étre réformé avantageusement sur ce point, fait 
remarquer que celte question n’a aucun rapport avec la traite des blanches. 
D’ailleurs, d’autres pays ont sans doute une législation dans laquelle cette 
lacune n’existe pas. Il serait donc préférable de supprimer le vceu. 


M. Ferpryaxp-Drexrus dit qu’on est d’accord pour admettre la régle non 
bis in idem. Mais il n’en conclut pas, comme M. Bérenger, qu'il serait 
inutile de prévoir le cas. L’infraction visée par la Conférence doit amener 
des poursuites multiples 4 raison du méme fait. Quel inconvénient y a-t-il 
a appeler cette maxime? 


M. Hoyots ne croit pas que la Conférence ait qualité pour formuler des 
principes généraux de droit pénal et il propose la suppression des voeux 
en discussion. 


M. Sirvexcruys voit bien lintérét que différents pays peuvent avoir a 
condammer. Mais il n’admet pas et il est impossible d’admettre, sans res- 
triction, que ces diverses peines soient exécutées. C’est une régle d’équité 
élémentaire que les Etats défalquent la peine subie de la peine a subir. 
C’est ainsi qu'il sera procédé si un individu est condamné plusieurs fois 
pour le méme délit de traite. Il y a, a cet égard, des précédents en maticre 
d’extradilion. 

M. Jayme ve Sécurer propose que la rédaction soit assez précise pour 


indiquer nettement qu'elle s'applique au fait de traite. ; 
Le premier des voeux de la Commission est supprime par 8 voix 


contre 6. 
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M. Hoyors demande également la suppression des deuxiéme et troisiéme 
voeux comme étrangers a l'objet de la Conférence. 

Le deuxiéme voeu est mis aux voix et adopteé. 

Le troisiéme voeu est supprimé, d’accord avec la Commission de rédac- 


. tion. 


M. Ferpen, délégué norvégien, présente a la Conférence un article ad- 
ditionnel en vue de fixer le sens des expressions majeures et mineures. Il 
en démontre l'intérét 4 plusieurs points de vue et notamment en ce qui 
concerne les rapatriements. 


M. Heyyegury répond que, sur ce dernier point, l’intérét est évident et 
qu’il n’avait pas échappé a la Commission administrative. Mais cette Com- 
mission n’avait pas cru devoir discuter cette question qui était du ressort 
exclusif de la Commission législative. 


M. Bérexcer explique que la Commission législative a écarté la ques- 
tion. Elle a pensé qu’en raison de la diversité des Ages fixés par les diverses 
\¢gislations tant pour la minorité pénale que pour la minorité civile, il était 
preferable de ne pas s’immiscer dans une question de statut personnel et 
de sen rapporter a la législation de chaque pays. 


M. Hovots rappelle que, sur sa proposition, la Commission législative 
a formulé le voeu que l’age de protection de la femme, dans les matiéres 
qui occupent la Conférence, fit reculé aussi loin que possible. Il prie la 
Conférence de faire sien, trés nettement, ce voeu et ajoute qu'il ne croit 
pas qu’elle puisse aller au dela. 

Le voeu est adopteé. 


La Commission de rédaction se réunira a une heure et demie: elle propo- 
sera une date pour une nouvelle réunion pléniére, dés que son rapport 
sera terminé, et MM. les délégués en seront informés par les-soins des 
Secrétaires. 


La séance est levée A midi et demi. 

Le Président, 
BERENGER. 

Les Secrétaires, 

LENEPVEU DE LAFONT, 

LEMERY, 

BRANSOULIE, 

HERBETTE, 

CLEMENT-SIMON. 
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SIXIEME SEANCE 


COMMISSION DE COMPETENCE ET PROCEDURE “) 


RAPPORT 


PRESENTE PAR M. MALEPEYRE, 


DELEGUE FRANCAIS 


MESSIEURS, 


Votre Commission a, suivant le programme qui lui était tracé, succes- 
sivement examiné : 

1° Les questions de compétence que pouvait soulever la création d’un 
délit nouveau ; 

2° Les questions relatives aux commissions rogatoires, a l’extradition et 
les questions connexes. 

Elle a délibéré également sur les différentes propositions faites dans 
le méme ordre d’idées, par MM. les délégués des Etats représentés a la 
Conférence. 


COMPETENCE 


La création d’un délit en quelque sorte international, n’était-elle pas de 
nature 4 amener des modifications dans l’ordre des compétences ) La con- 
tinuité du délit et sa perpétration possible sur le territoire de plusieurs 
Etats pouvaient, soit entrainer des conflits, soit amener plusieurs juridic- 
tions, 4 prononcer des peines distinctes sur un méme fait, ce qui aboutirait 
a la violation d’une régle de droit admise généralement et qui proclame 
qu’une méme infraction ne saurait entrainer plusieurs condamnations. 

ll a été soutenu devant la Commission que, sans porter atteinte aux 
régles decompétence établies par chaque Etat et qui découlent du principe 
de souveraineté, il serait cependant possible d’étendre, par voie de Con- 
vention, aux poursuites simplement commencées, la maxime non bis in 
idem. A cet effet, on pourrait, par exemple, donner la préférence a une 
juridiction déterminée, celle notamment du lieu de l’arrestation en flagrant 
délit, au profit de laquelle se dessaisiraient les autorités judiciaires qui 
auraient déja entamé des poursuites. 

On a objecté que ce systéme soulevait dans la pratique, des difficultés 
considérables. C’était, au fond, faire reconnaitre comme maxime de 
droit international la régle non bis in idem. De plus, étant donnée la di- 


(4) En vertu d’une décision prise par la Conférence dans la deuxiéme séance, cette 
Commission était composée de MM. Lardy (Suisse), président Silvercruys (Belgique), 
Cuartera (Espagne), Louis Renault (France), de Polner (Hongrie), Rethaan Macaré 
(Pays-Bas), de Malewsky-Maléwilch (Russie), Malepeyre (France), rapporteur, Lé- 


mery, secrétaire. 
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versité que présentent les différentes procédures pénales, comment régler 
ce dessaisissement) En effet, dans beaucoup de législations, rien n’oblige 
les tribunaux ou les juges a se dessaisir dans ce cas. Enfin dans certains 
pays, la partie lésée a le droit de saisir directement les tribunaux de ré- 
pression. 

Votre Commission a reconnu qu'il ne lui appartenait pas d’édicter des 
régles de compétence nouvelles, ou méme subsidiairement, d’indiquer, en 
cas de poursuites multiples, soit les juridictions qui seraient préférées, soit 
les juridictions qui devraient se dessaisir. 

Mais, comme il est certain que plusieurs condamnations interviendront 
parfois 4 occasion d’un méme fait, a raison du caractére et de la nature 
de l'infraction, votre Commission a pensé, al’unanimité, qu’elle devait vous 
proposer d’exprimer par un voeu que la maxime non bis in idem recut en 
cette matiére son application, et que les Gouvernements dont la législation 
serait insuffisante sur ce point, s’efforceraient de l’améliorer. 

M. le délégué du Gouvernement suisse, appuyé par M. le délégué du 
Gouvernement hongrois, a ensuite proposé une extension des régles de la 
compétence en ce qui concerne le délit dont s’occupe la Conférence et 
demandé qu’on examinat si, dans les législations intérieures, il ne serait 
pas possible d’insérer une stipulation portant que l’étranger, inculpé du 
délit de traite de blanches, pourra ¢tre recherché, méme si le délit a été 
commis 4]’étranger et dans un pays ou la traite n’est pas punissable. 

Votre Commission a pensé que l’examen de cette question dépassait nos 
pouvoirs et décidé quil n’y avait pas lieu de formuler un vou A ce 
sujet. 


COMMISSIONS ROGATOIRES ET QUESTIONS CONNEXES 


La seconde question que devait traiter votre Commission était la re- 
cherche de dispositions en vue d’arriver 4 une exécution plus rapide des 
commissions rogatoires. ng 

La voie des communications directes entre les autorités judiciaires de 
pays différents a été proposée; elle est déja la régle entre certains Etats. 
Tout en reconnaissant que le principe pouvait étre admis, plusieurs de nos 
collégues ont déclaré qu’il paraissait difficile d’accepter une formule aussi 
étroite, que, dans bien des cas, le requérant éprouverait de grandes diffi- 
cultés a déterminer exactement l’autorité qui devrait étre saisie. Or, cette 
incertitude serait, 4 n’en pas douter, une cause de retards, et le procédé 
nouveau doit tendre spécialement a les supprimer. 

Pour remédier aux inconvénients que peut présenter parfois la commu- 
nication directe, l'intermédiaire de l’agent consulaire dela puissance requé- 
rante a élé proposé. Cette direction nouvelle 4 donner aux commissions 
rogatoires est, en effet, de nature a éviter certaines des difficultés signalées. 
Mais les agents consulaires ne sont pas toujours les nationaux des pays 
qu ils représentent, leurs fonctions sont alors d’ordre plus spécial, et peut- 
étre ne seraient-ils pas absolument préparés au service nouveau qui leur 
serait imposé. 

[l a paru a votre Commission que cette proposition, sous réserve d’une 
certaine extension, devait étre prise en considération et constituer un au- 
tre mode de transmission concourant avec le systeme des communications 
directes. Les Etats contractants auraient le choix entre ces systémes quils 
pourraient méme appliquer simultanément. 
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L’extension nécessaire était de permettre aux Gouvernements de dési- 
gner, soit un agent diplomatique, soit un agent consulaire. 

Le systéme des communications directes, ou méme parientremise d’un 
agent diplomatique ou consulaire, aurait pour conséquence de soustraire 
la réquisition transmise a la surveillance de l'autorité supérieure du pays 
requis. Mais votre Commission a posé le principe qu’tn double de la 
_ commission rogatoire serait envoyé a l’autorité supérieure du pays requis. 
Le contréle nécessaire, en pareil cas, de cette autorité, continuera a s’exer- 
cer dans les conditions ou elle le fait actuetlement. 

Toutes les difficultés qui pourraient surgir sur l’exécution, par les auto- 
rités requises des commissions rogatoires, continueront A se régler par la 
voie diplomatique. 

En résumé, votre Gommission vous propose de reconnaitre, en principe, 
pour les commissions rogatoires internationales, soit la communication 
directe entre les autorités judiciaires des Etats adhérents, soit la commu- 
nication par l’entremise d'un agent diplomatique ou consulaire, en assu- 
rant le controle de l’Etat sur le territoire duquel s’exercera la réquisition. 
Elle émet l’avis qu’un article du projet de Convention soit consacré a cette 
proposition. 

Votre Commission a reconnu que les dispositions nouvelles surl’échange 
des commissions rogatoires ne devaient s’appliquer qu’au délit en vue du- 
quel la Conférence a été réunie. Mais, 4 raison des avantages certains 
qu’elles présentent, alors surtout que déja, en matiére civile, une régle- 
mentation analogue est admise par la plupart des Etats européens, elle 
vous propose de formuler le voeu que le systeme qu'elle recommande soit 
généralisé & toutes les commissions rogatoires en matiére pénale. 


a) Traduction. — Votre Commission a recherché s’il n’était pas néces- 
saire de prescrire l'adjonction 4 toute commission rogatoire d’une traduc- 
tion dans la langue du pays requis. Si ce systéme a l’avantage d’'éviter 
peut-étre une perte de temps, il se heurte a des objections qui ont paru 
décisives et l’on fait écarter. Dans bien des circonstances, en effet, l’auto- 

_rité requérante se trouvera dans l’impossibilité de faire traduire la piece A 
envoyer- D’autre part, la traduction ainsi faite a l’étranger pourrait ne pas 
avoir un caractére d’authenticité suffisante pour les juridictions requises ; 
enfin, certains Etats se servent, pour leurs relations reciproques, d'une 
langue convenue. 

Il a paru A votre Commission qu'il était nécessaire a la fois de poser une 
régle et de laisser une grande latitude aux Etats contractants pour s’inspi- 
rer des nécessités qui ne sauraient étre les mémes dans les rapports des 
différents peuples entre eux. Elle ne pouvait mieux faire que de reprendre 
un texte réglant cette question, texte adopté par la Convention internatio- 
nale de la Haye du 14 novembre 1896, et qui en forme l'article 6, alinea 2. 

Elle vous propose, en conséquence, de reproduire ce texte dans le projet 


de convention que vous préparerez. 


b) Extradition. — Le délit que vous déterminerez sera compris parmi 
ceux qui pourront entrainer l’extradition. Votre Commission estime que 
cette décision doit faire l'objet d’un article de votre projet de Convention. 
- Tl reste entendu que les pays qui auraient 4 recourir a des mesures légis- 
latives ne se trouveront tenus que sous la réserve d'une modification de 
leur loi intérieure qu’ils s’engagent, d’ailleurs, 4 provoquer. Mais la reso- 
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lution proposée aurait cet avantage que, par la ratification méme du pro- 
jet de Convention, le nouveau délit serait au nombre de ceux qui permet- 
tent l’extradition sans qu’il fait nécessaire de toucher aux traités d’extra- 
dition. 

Votre Commission vous propose donc qu’un article du projet de Con- 
vention soit consacré a cet objet. 


c) Arrestation. — L'arrestation sur simple avis télégraphique, prévu 
dans nombre de traités d’extradition, est un procédé dont l'emploi devient 
chaque jour plus fréquent. Votre Commission estime qu’un voeu tendant 
a la généralisation de cette mesure doit figurer a la suite du projet de Con- 
vention. 


CONCLUSIONS 


En conséquence, votre Commission a l’honneur de vous proposer l’in- 
sertion dans le projet final de Convention qui sortira de vos travaux, de 
trois articles qui pourraient étre ainsi concus: 


ARTICLE PREMIER 


La transmission des commissions rogatoires internationales se fera soit 
par communication directe entre les autorités judiciaires, soit par l'entre- 
mise de l’agent diplomatique ou consulaire du pays requérant. 

Copie de la commission rogatoire sera, en méme temps, adressée a l’au- 
torité supérieure du pays requis. t 

Toutes les difficullés qui s’éléveraient sur l’exécution, par les autorités 
requises, des commissions rogatoires continueront a étre réglées par la 
voie diplomatiqne. 


ART. 2 


Si la commission rogatoire n’est pas rédigée dans la langue de l'autorité 
requise, elle devra, sauf entente contraire, étre accompagnée d’une traduc- 
tion, faite dans la langue convenue entre les deux Etats intéressés et certi- 
fiée conforme. (Texte de la Conférence de la Haye.) 


ART. 3 


Les délits définis par la présente Convention seront réputés étre inscrits 
au nombre des infractions donnant lieu a extradition d’aprés les Conven- 
tions déja existantes entre les Etats contractants. 


Votre Commission a ’honneur de vous proposer, en outre, de formu- 
ler les voeux suivants : ° , 


Les Gouvernements contractants s’efforceront : 


1° D’'introduire dans leur législation intérieure les mesures propres A 
empécher qu’un méme individu puisse étre puni plusieurs fois pour le 
méme fait. 

2° D’étendre 4 toute matiére pénale les simplifications apportées dans 
la transmission des commissions rogatoires. 

3° De généraliser l’usage de l'arrestation sur avis télégraphique. 
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SEPTIEME SEANCE 


25 JUILLET 1902 (MATIN). 


PRESIDENCE DE M. BEéRENGER. 
‘a 4 . u 
La séance est ouverte a 10 heures et demie. 
Sont présents: MM. les délégués qui assistaient 4 la précédente séance. 


Le procés-verbal de la sixiéme séance est adopté. 


M. Le Présipeyr signale a la Conférence le remarquable rapport pré- 
senté au nom de la Commission de rédaction par M. Louis Renault (1) et 
qui, malgré la rapidité avec laquelle il a été élaboré, se distingue par sa 
méthode et sa clarté. M. Bérenger suppose que tous les délégués en ont 
pris connaissance et ouvre la discussion sur la proposition faite par la 
Commission de répartir les résolutions sous trois titres distinctifs. 

Cette division est approuvée. 


M. re Présmpext donne lecture du préambule du projet de Protocole 
final et de l'article 1°" du projet de Convention qui sont adoptés sans dis- 


cussion. 
M. BERENGER lit ensuite larticle 2. 


M. Buzzati ne s’explique pas pourquoi les mots « pour satisfaire les 
passions d’autrui » qui figurent a l'article 1°" ne sont pas reproduits dans 
l'article 2. 


M. Louis Revautt fait observer que la Commission législative n’avait 
pas inséré, dans son texte, les mots dont il s’agit. Il considere, du reste, 
quils doivent étre sous-entendus dans l'article 2. 


M. pe Savoryry Louman n’est pas d’avis d’ajouter les mots proposés par 
M. Buzzati. L’acte dont il s’agit est criminel, méme pour satisfaire ses 
propres passions ; car il suppose l'emploi de moyens condamnables, tels 
que fraude, violence, menace, abus d’autorité : il doit donc étre puni, 
quels qu’en soient les mobiles. L’orateur estime, dés lors, qu’il convient 


de maintenir le texte primitif. 


M. Louis Revautt, au nom de la Commission, accepte l’amendement 
de M. Buzzati et propose la formule suivante: « Doit étre aussi puni 
quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a, par fraude, etc. ». 


M. Buzzatt insiste pour que la Conférence se prononce sur son amen- 
dement. 


M. Ferprvann-Dreyrus rappelle quil a été dans les intentions de la 
Commission législative d’exiger comme condition constitutive du deélit, 
qu’il ait été commis pour satisfaire les passions d’autrui. 


(4) Yoir p. 308. 
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L’amendement proposé par M. Buzzati est mis aux voix et adopté. 
L’article 2 est ensuite adopté a lunanimité moins 1 voix. 
Les articles 3 et 4 sont adoptés sans discussion. 


Sur l'article 5, M. Hoyors constate qu'il a été tenu compte dans le rap- 
port de la Commission, des réserves qu’il avait formulées ace sujet, mais 
que le texte du projet de Convention ne les mentionne pas. Il serait donc 
utile de retoucher ce texte en le complétant. L’orateur avait indiqué que, 
dans certains pays, la modification des lois nationales devrait précéder les 
engagements de ces pays. Il lui paraitrait nécessaire de viser ce fait dans 
le texte du projet et de faire également des réserves explicites au sujet de 
la ratification des Parlements. I] propose, en conséquence, d’ajouter a l’ar- 
ticle 5 : « Sous réserve de ratification par leurs législatures respectives, s’il 
yalieu». © 


M. MALepeyre dit que cette restriction est de droit. 


M. Sttvexcruys pense que le texte proposé par la Commission peut ¢tre 
maintenu. Il n’est pas nécessaire d’exprimer une réserve : elle va de soi. 
Ce que nous allons signer n’est qu'un projet de Convention. Ce projet 
deviendra une Convention le jour ot: les Gouvernements représentés l’ap- 
prouveront et le signeront 4 leur tour. Mais il ne s’ensuivra nullement que 
la Convention entrera alors en vigueur. La mise en vigueur n’aura lieu 
qu’a la suite d’une ratification, qui, elle-méme, sera subordonnée évi- 
demment a l’introduction dans la législation intérieure de chaque pavs 
des principes nouveaux indiqués par la Convention. 


M. de Savorxin Lonman approuve les suggestions de M. Hoyois ; s’il 
nest pas absolument nécessaire de signer cette réserve, il pourrait étre 
utile de la faire. 


M. Louis Rexavurr croit inutile tamendement de M. Hoyois, appuyé 
par M. de Savornin Lohman. Il rappelle, afin d’éviter toute confusion, 
qu’aprés la signature du Protocole contenant le projet de Convention, les 
Gouvernements pourront procéder a la signature d’une Convention et enfin 
que cette Convention devra ¢étre'ratifiée. Les Etats peuvent signer la Con- 
vention avant d’avoir mis leurs lois en harmonie avec Varticle 5 au sujet 
de lextradition. Leur signature ne les oblige qu’a proposer a leurs légis- 
latures les mesures nécessaires. Mais ces lois ne seront votées qu’entre la 
signature et la ratification, c’est-d-dire dans un délai qui peut étre assez 
long. D’ailleurs, la mise en vigueur de la Convention ne doit avoir lieu 
que six mois apres la ratification. Il y aura done un délai assez prolongé 
pendant lequel les pays qui ont des lois énumérant les faits qui peuvent 
donner licu & extradition, pourront consulter leurs législatures. La for- 
mule présentée par M. Hoyois ne changerait rien & cet état de choses. 


M. Bénencer demande sur quel point exactement doit porter la ratifica- 
tion. Est-ce sur le projet de Convention ou doit-on attendre que les modi- 
fications ultérieures des législations aient été réalisées > Dans sa pensée, 
la ratification des Gouvernements doit porter sur le texte méme du projet 
de Convention. Les Etats modifieront ensuite leur législation, autrement 
ne resteraicnt-ils pas libres de ne pas proposer ces modifications ? 


M. Louis Revavrr insiste sur ce principe que la Convention ne peut 
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avoir aucun effet tant que les lois nécessaires pour qu’il soit satisfait A 
son texte, n’auront pas été votées. —- La signature des Conventions prou- 
vera seulement que les Gouvernements acceptent le projet voté par la 
Conférence. La ratification implique dans presque tous les pays l’inter- 
vention des Parlements ; il s’écoulera un certain temps entre ces deux 
faits, et ilest impossible a la Conférence de modifier cette situation. Il ne 
servirait 4 rien de ratifier la Convention avant que les lois indispensables 
pour sa mise en vigueur fussent intervenues. Si les lois ne sont pas modi- 
fiées, la Convention reste lettre morte. 


M. Bérencer conclut, des explications échangées, qu’il y aura deux: 
choses distinctes, d’abord une signature de la Convention par les Gou- 
vernements, d’ou résultera pour eux l’engagement de s’y conformer. 
res un acte ultérieur de ratification. Dans ces conditions, il a satis—- 
action. 


M. Louis Revactt répond que si les Gouvernements acceptent le projet 
de la Conférence, ils donneront ultérieurement des instructions a leurs 
agents pour que ceux-ci procédent a la signature d’une véritable Conven- 
tion. C’est alors qu’ils devront songer a tenir engagement qu’ils auront 
accepté de prendre. 


La Conférence reprend l’examen de l'amendement de M. Hoyots, qui 
donne de nouveaux éclaircissements a ce sujet. 


M. Hoyors constate d’abord que la Commission de rédaction est d’ac- 
cord avec lui, quant au fond de la question, puisqu’elle a signalé dans son 
rapport le point qu’elle n’a pas inséré dans le texte du projet. Il semble 
qu'elle ait pratiqué deux systemes opposés: a l'article 3 elle a visé ’obli- 
gation, pour les Gouvernements, de proposer aux législatures les lois 
nouvelles nécessaires, et a l'article 5, l'intervention éventuelle des Parle- 
ments n’est plus indiquée. Cependant, il ne suffira pas de signer la Con- 
vention pour que, de plein droit et ipso facto, les nouvelles infractions 
visées donnent lieu 4 extradition, si les lois actuellement en vigueur dans 
les différents pays signataires et les traités auxquels elles se rapportent ne 
le permettent pas encore. Ne vaudrait-il pas mieux régler, dans le texte 
méme du projet, les deux situations. visées respectivement aux articles 3 
et 5 de la méme facon et, de préférence, comme a larticle 3) Il y aurait 
un moyen de donner ainsi satisfaction aux partisans des deux opinions. 
Il consisterait 4 conserver l’article 5 tel qu'il est en y ajoutant : 


« Toutefois, les Hautes Parties contractantes, dont la législation inté- 
rieure devrait étre modifiée a cet effet, s’engagent 4 en proposer la modi- 
fication a leurs législatures respectives. » 


M. BaumearTEN croit que la confusion faite provient des mots « de plein 
droit » insérés A l’article 5. La législation intérieure des différents pays ne 
peut ¢tre changée de plein droit par un projet de Convention que propo- 
serait la Conférence. 


M. Larpy considére comme inutile l’adjonction suggérée par M. Hoyois 
pour les motifs exposés précédemment par M. Louis Renault. Les Etats 
qui sont liés par une loi d’extradition devront nécessairement completer 
cette loi avant de pouvoir extrader les inculpés en raison du delit nou- 
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veau. Aucun Etat ne ratifiera la Convention avant d’étre en mesure de 
donner cette ratification. Les mots « de plein droit » que certains délégués 
considérent comme apportant une confusion sur cette question n’ont d’au- 
tre signification que celle-ci: « A partir de la mise en vigueur de la Con- 
vention, les infractions qu'elle prévoit seront réputées comme donnant 
lieu A extradition. Il ne sera pas nécessaire de signer autant de Conven- 
tions d’extradition qu’il y a de pays représentés ». 


M. Louis Revaurr et M. Larpy, désireux de mettre fin a la discussion, 
acceptent l’amendement par esprit de conciliation, tout en maintenant 
leurs objections. 

La Conférence accepte l’amendement de M. Hoyois sous la réserve, 
admise par M. Hoyois, que la forme de cet amendement sera soumise a 
l’examen de la Commission de rédaction. 

L’article 6 est adopté. 


Article 7. — M. Matepeyre demande des éclaircissements complé- 
mentaires sur le sens du texte. La Commission entend-elle que les bul- 
letins de condamnations des nationaux seulement soient communiqués ? 


M. Louis Reyautr répond que la Commission n’a pensé en effet 
qu’a la communication des bulletins concernant les nationaux respec- 
tifs, et non a celle des bulletins des condamnations subies par tous les 
étrangers. 

Si un Allemand est condamné en France, la notice de cette _condamna- 
tion sera envoyée 4 | Allemagne seulement. Mais on ne communiquera pas 
le bulletin de condamnation d’un de nos nationaux aux Etats contrac- 
tants. Il s’agirait alors de changer radicalement la pratique actuelle, ce 
qui n’ira peut-étre pas sans difficulté. . 


M. BaumGartTen rappelle que la Commission législative a pris des réso- 
lutions contraires. Elle a formellement demandé la communication réci- 
proque de tous les bulletins de condamnation entre les Etats contractants, 
que individu condamné fit on non national de ces Etats ; elle avait ad- 
mis que le délit de traite était en quelque sorte un délit international et 
que, dés lors, les condamnations pour ce délit, en tant qu’elles auraient 
un caractére international, devraient étre notifi¢es 4 tous les Etats signa- 
taires. 


M. Fexoivann-Dreyrus confirme Vidée exprimée par M. Baugmarten. 
L’article 6 des conclusions de la Commission législative ne mentionnait 
« que les condamnations prononcées par les tribunaux ». Il ne distin- 
guait donc pas entre les nationaux et les étrangers et ne croyait pas cette 
distinction nécessaire puisqu’il s’agissait d'un délit ayant un caracteére in- 
ternational. 


M. BéreNGER s’associe 4 l’opinion de M. Ferdinand-Dreyfus. Si un indi- 
vidu, quelle que soit sa nationalité, appartint-il méme au pays quil’a jugé 
est condamné dans un des Etats contractants, sa condamnation doit étre 
notifice 4 tous les Etats contractants. Le but est que les condamnations 
qui seraient prononcées ultérieurement contre cet individu puissent étre 
agetayees, quel que soit le pays qui ait prononcé la condamnation précé- 

ente. 
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M. Ferprvanb-Dreyrvs propose d’ajouter a l'article 7 « et commises dans 
différents pays ». 


M. Hoyoss rappelle qu’il avait proposé 4 la Commission législative l’ex- 
pression suivante dont lune doit avoir été insérée dans l'article 6 de ses 
conclusions : « quand le délit aura un caractére international » ou mieux : 
« lorsque les divers actes qui constitueront le délit se seront accomplis 
dans différents pays. » 


M. Louis ReENAuLt, sur une question qui lui est adressée par M. Le Pré- 
SIDENT en vue de savoir s'il approuve cet amendement, répond qu’il ne se 
rend pas compte de ce qui constitue un « délit international »). 


M. Larpy reconnait qu’il sera difficile d’obtenir des commis-greffiers 
qui dressent les bulletins qu’ils sortent de leur routine, qu’ils rédigent un 
grand nombre de bulletins a l’usage des Gouvernements étrangers quand 
il s’agit d’un fait de traite et encore plus qu’ils distinguent et méme 
sachent reconnaitre les cas ou la traite a été intérieure et ceux ou elle s'est 
prolongée sur plusieurs territoires. Il vaudrait mieux, comme l’avait pensé 
la commission, laisser le soin de ces communications aux offices natio- 
naux autorisés a correspondre directement entre eux. Si la Conférence 
tient absolument a modifier l'article, il est indispensable d’ajouter les 
mots « ayant un caractére international », ou toute autre rédaction simi- 
laire, parce qu'il convient de respecter les législations intérieures au point 
de vue du casier judiciaire et parce qu'il n’y a aucun intérét a notifier a 
Saint-Pétersbourg, par exemple, toutes les petites condamnations pari- 
siennes pour proxénétisme local. 


M. Louis Rexattr propose pour l'article 7 le texte suivant : « Les Hau- 
» tes Parties contractantes s’engagent 4 se communiquer les bulletins de 
» condamnation concernant leurs nationaux respectifs, lorsque les élé- 
» ments constitutifs du délit ont été commis dans les différents pays ». Ce 
texte est en harmonie avec les conclusions adoptées précédemment par la 
Commission législative. 


L’article 7, modifié par l’amendement de M. Louis Reyactt, est renvoyé 
a la Commission de rédaction. ; 

Les articles 8 et g sont adoptés, comme conformes au droit commun. 
La Conférence passe a l’exanien de l’annexe contenant un projet de Proto- 
cole de cloture. 

Le point A est adopte. 


Sur le point B, M. Hoyois estime que la Commission a admis une ré- 
daction concue dans un sens plus précis que celle qui avait été approuvée 
par la Commission législatiye. Celle-ci n'avait pas spécifié que la protec- 
tion accordée a la femme au point de vue de la sauvegarde de sa moralité, 
particuli¢rement contre les entreprises des trafiquants. devrait aller jus- 
qu’a Age de sa majorité civile. Elle avait adopte une formule plus gene- 
rale. Elle s’¢tait bornée, croyant plutét imprudent daller au dela, a appe- 
ler attention des Etats sur lutilité quil y a prolonger, au point de vue 
spécial dont s’occupe la Conférence, la période de minorité, le plus possi- 
ble, pour protéger la femme le plus longtemps possible, ct rendre ainsi la 
répression d’autant plus énergique. L’orateur déclare ne pas proposer ce- 
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pendant une retouche au texte du point en discussion parce qu’il ne s’agit 
que d'un voeu. 
Le point B est adopté. 


M. Hoyots critique dans le point C les mots « peines pécuniaires acces- 
soires »), et propose la suppression du mot « pécuniaires ». 


M. Louis Revautr fait remarquer que peine accessoire ne veut pas dire 
amende. Ce que la Commission a entendu exprimer, c’est que les peines 
pécuniaires auront un caractére accessoire. 


M. Mavepeyre rappelle que, en matiére de droit pénal, les termes em- 
ployés ont des significations précises dont il ne faut pas s’écarter. Il existe 
des peines principales et des peines accessoires. Les peines privatives de 
liberté sont principales et presque toujours aussi les peines pécuniaires. Il 
convient donc de les indiquer d’abord et d’ajouter ensuite les peines acces- 
soires, conséquences forcées ou facultatives des peines principales. Dans 
cette derniére catégorie figurent diverses incapacités, celle d’étre tuteur, 
détre ¢électeur, etc. L’orateur se rallie 4 la proposition formulée par 
M. Ferdinand-Dreyfus et approuvée par M. Hoyois, « sans préjudice des 
peines principales ou accessoires ». 

Cette proposition est adoptée. 


Sur le point D. M. Hoyots a un doute : il se demande si la Conférence a 
qualité pour prévoir le fait qui y est visé et qui semble relever exclusive- 
ment des lois intérieures de chaque Etat. 


M. Bénencen pense que la Conférence ayant décidé que la rétention dans 
une maison de débauche est un délit, le point D, tel qu’il est rédigé, est 
bien l’expression de ses sentiments. 


Pour M. Hexvequry, le fait de la rétention dans une maison de débauche 
est tellement grave qu’on ne comprendrait pas que la Conférence le passat 
sous silence. 


M. BatmGarrex rappelle qu’aux yeux de la Commission législative, 
la rétention dans une maison de débauche était une circonstance aggra- 
vante. 

I} vaudrait mieux le supprimer complétement que d’y faire allusion 
dans les termes adoptés par la Commission de rédaction. 


M. Louis Revatrr se propose de démontrer que les objections, dont le 
travail de la Commission a été objet, ne sont pas fondées. Il rappelle que 
M. de Malewsky-Maléwitch, lorsque la question a été discutée dans les 
premicres réunions de la Conférence, a repoussé Vinsertion de cette clause 
dans la Convention comme relevant exclusivement de la législation inté- 
rieure. La Commission a jugé que cette observation était juste et qu'il y 
avail leu dassurer le respect du principte de souveraineté. Cependant la 
gravité du fait ne Inia point échappé et c’est pour ce motif qu'elle a cru 
devoir exposer dans le projet de Protocole, les considérations qui ne lui 
permettaient pas de Padmettre a figurer dans la Convention. 

M. Louis Renault ne s’expliquerait donc pas que la Conférence, aprés 
avoir reproché & la Commission d’ayoir été trop réservée sur ce point, 
allit moins loin que cette derniére en supprimant toute mention du fait 
dans le Protocole final. La Commission considére le cas en question 
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comme trés grave, mais elle déclare qu’il ne peut étre puni en vertu d’un 
engagement international. 


M. Hexxequin demande le maintien du paragraphe D. Sans doute la ré- 
tention reléve de la législation intérieure ; mais il convient de ne pas ou- 
blier qu'elle est souvent consécutive a un fait de traite. C’est le tenancier 
lui-méme qui aura effectué pour son compte le recrutement a l’étranger 
de la femme retenue contre son gré ; en sorte qu'il est coupable a deux 
points de vue. On ne comprendrait pas, des lors, qu’une conférence s’oc~ 
cupant des trafiquants, ne fit pas, tout au moins, mention de l’odieux 
abus dont il s’agit, 


M. BEéreNGER est préoccupé d’un cas qui, a son avis, ne serait pas prévu 
par la Commission de rédaction, celui de la mineure qui resterait de 
son plein gré dans une maison de débauche. Deux délits ont été com- 
mis dans ce cas: d’abord l’embauchage ; les résolutions adoptées par 
la Conférence permettent de le punir. Puis le fait de garder la mineure 
dans la maison de débauche, fait qui peut étre commis par une autre 
personne. Dans ce dernier cas, méme si la mineure consent, n’y a-t-il pas 
deélit ? 


M. Ferpixaxp-Dreyrvus répond que ce fait est puni dans presque toutes 
les législations, puisqu’il rentre incontestablement dans le cas d’excitation 
de mineures a la débauche. 


M. BERENGER propose d’accentuer les termes du point D en y ajoutant 
« n’a pu, malgré sa gravité ». 


M. Baumeanrey se rallie a la proposition de M. Bérenger. 


M. Louis Renautr l’accepte au nom de la Commission de rédaction. 
L’idée était déja exprimée dans le rapport. Le point D est adopté, sous la 
réserve de cette adjonction. 

La discussion est ouverte sur le projet d’arrangement. 


M. le chevalier de Scurorr regrette que l'article premier ne se rapproche 
pas davantage des dispositions de l'article 4 des conclusions de la Com- 
mission administrative, qui étaient plus completes. L’orateur demande que 
les attributions du service central soient précisées. 


M. Larpy répond que la Commission n’a pas cru devoir entrer dans le 
détail des attributions de ce service; cette énumération semblerait tou- 
jours étre limitative. Il a paru préférable d’envisager la question d'une fa- 
con large ; il faut que les bureaux soient créés s’ils n’existent pas déja, 
qu'ils correspondent directement entre eux : c’est tout ce que la Confé- 
rence doit exiger. Le service central fera ce qu'il pourra, ce qu'il deyra. Il 
est inutile de préciser. M. Louis Renault peut d’ailleurs ajouter dans le 
rapport, si cela n’est déja fait, quelques mots indiquant que les attribu- 
tions du service central ont été définies dans l'article 4 de conclusions de 
la Commission administrative. 

L’article est adopté sous cetle derniére réserve. 

L’article 2 est adopté sans discussion. 


M. le marquis Paucucct pe Caron présente des observations sur 
le mot « interrogatoire » employé dans l'article 3 et qui a déja été critique. 
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M. Louis Rexautr répond que les critiques dont ce mot a été Pobjet ne 
s’appliquaient qu’a l’interrogatoire visé par l'article précédent, celui que 
devaient subir dans les ports d’embarquement les individus suspects de 
se livrer a la traite ; mais que ces objections, qui se concevaient lorsqu’il 
s’agissait de ces individus, ne s’expliqueraient pas dans le cas trés différent 
des femmes qui se livrent 4 la prostitution ; pour ces derniéres, il n’est pas 
douteux, malgré l’apparence juridique du mot « interrogatoire » qu’il ne 
s'agit que d’une mesure purement administrative. 


M. MaLereyre n’admet pas non plus le mot « interrogatoire ». Les ter- 
mes de droit francais ont leur valeur qu'il faut respecter. L’interrogatoire 
est le fait de poser des questions a un individu déja poursuivi par la jus- 
tice. Or, les filles signalées dans l'article 3 ne sont pas poursuivies. Elles 
ne doivent donc pas subir un interrogatoire. L’orateur propose, en consé- 
quence, de remplacer les mots « faire procéder 4 un interrogatoire » par 
ceux-ci: « faire recevoir les déclarations ». 


M. BExevxcer pense également que le mot « interrogatoire » évoque 
Vidée dune procédure judiciaire. Il propose « provoquer des explica- 
tions ». 

En se placant a un point de vue plus général, M. Bérenger remarque 
la réserve de la Commission dans l’expression de ses formules : elles té- 
moignent une certaine préoccupation d’éviter tout changement de la légis- 
lation intérieure des Etats ; dans un grand nombre d'articles, an retrouve 
les expressions « le cas échéant », « dans les limites légales », « autant 
que faire se peut », « autant que possible ». 

M. Bérenger souhaiterait plus de fermeté dans les termes. Il ne verrait 
pas d’objections 4 ce que les Gouvernements ¢trangers fussent avertis que 
des modifications a leurs lois peuvent étre nécessaires. 


M. Lirpy indique les raisons qui ont amené la Commission a atténuer 
ces proposilions au moyen des expressions que critique M. Bérenger. La 
premicre est que ces restrictions se trouvent dans les Conventions en ma- 
ti¢re de rapatriement. 

La diversité des législations imposait les mots « dans les limites léga- 
les ». 

I] fallait notamment tenir compte des divergences des lois en ce qui 
concerne les mineures. 

Enfin, il est certain que la nécessité de modifier les lois pourra retarder 
la réalisation du project de Convention. Ce retard peut étre évité en matiére 
administrative, pourvu que les mesures prises a ce sujet n’exigent aucun 
changement dans les lois. La Commission a voulu que l Arrangement en- 
trat en vigueur le plus lt possible. Tel est le motif de sa réserve. 


M. Hevveguriy fait ressortir la différence qui existe entre Varticle 3 du 
projet d Arrangement de la Commission de rédaction et T’article 5 des 
conclusions dela Commission administrative. Ce dernier article prescri- 
vail de recueillir, toutes les fois qu'il serait possible de le faire, des rensei- 
gnements sur les femmes et filles débauchées ; et il avait été expliqué, 
dans une précédénte discussion, que loccasion d’obtenir ces informations 
se présenterail également en cas d’arrestation par exemple. On entrait 
ainsi dans Vordre didées visé par la Convention conclue par I’ Allemagne 
notamment avec les Pays-Bas, sans aller aussi loin qu’elle puisque celle- 
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ci prévoyait V’interrogatoire de toute femme étrangére se livrant A la pros- 
titution. 

La Commission administrative a écarté cette sorte de recensement gé- 
néral accompagné d’interrogatoires consignés dans des procés-verbaux A 
transmettre aux pays intéressés. D’autre part, sa Résolution ne se rattachait 
en rien aux rapatriements ; elle en était tout a fait indépendante. 

Le texte de la Commission de rédaction modifie donc, quant au fait 
méme, l’article 5, puisqu’il ne parle des interrogatoires et ne les admet 
qu’en vue du rapatriement des femmes et filles débauchées. 


M. SyaGce considére aussi le mot interrogatoire comme trop spécial. 
En Angleterre, il est impossible de soumettre une personne a un interro- 
gatoire en dehors des cas prévus par les lois. 

La Commission de rédaction accepte la proposition de M. Malepeyre 
tendant a remplacer « interrogatoires » par « déclarations » et les mots 
« procés-verbaux de l’interrogatoire )) par les mots « renseignements re- 
cueillis ». L’article 3 est voté sous la réserve qu’il sera renvoyé 4 la Com- 
mission qui rédigera dans ce sens la disposition dont il s’agit. 


Sur Valinéa 3 de Varticle 3, M. Heyvequin demande des éclaircissements 
au sujet de l’expression « frontiére ». De quelle frontiére s’agit-il ) Ordi- 
nairement, on signale particuliérement la frontiére du pays « d’origine ». 


M. Sirvercruys est d’avis de supprimer « ainsi que sur le lieu et la date 
de l’arrivée a la frontiére ». 


M. Larpy propose leur maintien : il est inutile de spécifier de quelle 
frontiére il est question. C’est un point sur lequel des ententes particu- 
liéres sont nécessaires entre les gouvernements pour chaque cas particu- 
lier. Il n’a donc pas d’importance pour la Conférence. 


M. Heynequry, qui avait suggéré les mots « aux frontiéres », n’insiste 
pas sur cette proposition. L’alinéa 3 est adopteé. 


M. Bérevcer. revenant sur ses observations précédentes au sujet du 
premier alinéa de l'article 3, maintient qu'il conviendrait de supprimer de 
cet alinéa les mots « dans les limites légales ») ainsi que « autant que pos- 
sible ». Dans les Conventions entre l’Allemagne, les Pays-Bas et la Belgi- 
que, les dispositions analogues qui y sont mentionnées ont un caractére 
impératif. La Conférence pourrait tenir compte de ce précédent. 


M. Larnpy accepte la suppression des mots « autant que possible » ; 
mais il ne consent pas a renoncer « a limites légales »). 


M. Louis Revaurr est du méme avis. Sila Commission a témoigné une 
certaine réserve, c’est parce qu’elle a voulu arriver a des résultats immé- 
diats. Or, elle n’aurait pu les obtenir si elle avait proposé un arrangement 
exigeant des modifications dans les lois du pays. Elle a préféré un arran- 
gement, limité il est vrai, mais rapidement conclu. Si une entente sur ces 
premiers points intervient, il sera possible de s’adresser de nouveau aux 
Gouvernements pour des arrangements plus étendus. I] ne s’agit pas 
d'une question de rédaction, mais de deux systémes entre lesquels la 
Conférence doit opter ; la Commission de rédaction, apres discussion ap- 
profondie, a été unanime sur ce point. 
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M. Bérexcer réplique qu’il est inutile de spécifier ces réserves, tout au 
moins dans Valinéa 1 de l'article 3, qui n’a trait qu’a des mesures de po- 
lice et d’administration. 

En tout pays, la police a la surveillance de la prostitution. Par consé- 
quent elle peut étre investie des attributions demandées sans violer aucune 
loi, puisqu‘il s’agit seulement de mesures administratives. 


M. Louis Reyavr n’est pas certain qu'il n’y ait pas des limites légales 
dans divers cas visés par l'article 1°" et notamment dans celui du renvoi 
des femmes ou filles dans leur pays. D’ailleurs, il n’y a aucun inconyé- 
nient 4 maintenir les mots critiqués. Les engagements pris sortiront tous 
leurs effets, si la loi ne s’y oppose pas. Mais si des obstacles légaux exis- 
tent, la Commission devait les prévoir, a titre de précaution. 

La proposition de M. Bérenger, n’étant pas appuyée, n'est pas mise aux 
Voix. 


M. Bérevcer fait observer que dans l’alinéa 2 qui est relatif au place- 
ment provisoire des victimes du trafic dans des établissements d’assis- 
tance, une mesure présentant ce caractére administratif ne saurait contre- 
venir & aucune loi ; les mots « limites légales ») sont donc superflus. 


M. MaAtepeyre juge nécessaire de maintenir l’alinéa 2 tel qu’il a été ré- 
digé. S’il en était autrement, la Conférence s’exposerait a des résultats 
quelle n’a pas prévus, notamment le placement de femmes majeures dans 
des institutions d’assistance privée. 


M. Hoyois rappelle qu’au début des travaux de la Conférence, il a pro- 
posé de recourir 4 plusieurs instruments diplomatiques, l'un visant les 
voeux de la Conférence, un autre les points dont la solution ne pourrait 
étre immeédiate, notamment a cause de changements A apporter aux lois 
inlérieures des divers Etats représentés, un autre, encore, visant les amé- 
liorations d’ordre administratif ou de police et pouvant étre réalisées, 
sans plus de retard, grace au seul assentiment des Gouvernements. La 
Conférence a adopté ces vues et lorateur s’en félicite vivement au point 
de vue des avantages qui en résulteront. 

Faire sortir, sans délai, tous ses effets 4 arrangement a intervenir, telle 
est, a ses yeux, la chose essentielle 4 considérer pour ceux qui se deman- 
dent comment doit étre rédigé l'article en discussion, et comme il craint 
que la proposition de M. Bérenger ne soit une cause de retard, il demande 
qu'elle ne soit pas maintenue. 

La proposition n’étant pas appuyée, M. BérenGer la retire. 

Les articles 4, 5, 6, 7, 8 et g sont ensuite adoptés sans discussion et l’en- 
semble du projet par acclamation. 

La Commission de rédaction est investie du mandat d’apporter au pro- 
jet de Convention et au projet d’Arrangement les modifications approu- 
vées par la Conférence et, notamment, de compleéter article 5 du projet 
dle Convention, dans le sens suggéré par M. Ioyois. 


M. Larpy appelle l’attention de la Conférence sur la question de publi- 
cité des travaux de la Conférence. ll semble convenable de ne pas commu- 
niquer les projets de Convention et d’Arrangement 4 la presse avant que 
les divers Gouvernements en aient eu connaissance par la voie diplomati- 
que. 
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La Conférence approuve cette proposition. [1 est convenu, en consé- 
quence, qu aucune communication de ce genre ne sera faite pendant un 
délai de huit jours a partir de la fin des travaux de la Conférence. 


M. Rerwaan Macanré, au nom des délégués étrangers, adresse les re- 
merciements chaleureux de la Conférence A M. le Président BEéERENGER 
pour la fagon remarquable dont il a dirigé les travaux. 


M. Le Présmpent, apres avoir constaté que la Conférence est parvenue 
au terme de ses travaux, rend hommage al’esprit d’ordre, de méthode et 
de sagesse et 4 la remarquable harmonie qui y ont toujours présidé. C’est 
grace 4 ces hautes qualités que la mission considérable et délicate qu’elle 
avait a accomplir 4 pu étre menée a terme en un aussi court délai et que 
les résolutions prises ont pu, le plus souvent, réunir l’unanimité des vo- 
tes. Il félicite les Membres de la Conférence de ces heureux résultats. 

Des remerciements spéciaux sont dus aux Commissions qui ont pré- 
paré les travaux des séances plénicres, a leurs éminents présidents 
MM. Tchaikowsky, Lardy et Pierson et a leurs distingués rapporteurs 
MM. Ferdinand-Dreyfus, Malepeyre, Hennequin, Louis Renault. Quant a 
la Commission de rédaction, une particuliére gratitude doit lui étre té- 
moignée pour la part considérable que l’apreté de son difficile labeur et 
Vhabileté de ses rédactions ont eue dans le succes des efforts communs. 
La Conférence voudra assurément acclamer le Vice-Président de la Confeé- 
rence M. Lardy, qui en a présidé avec tant de compétence et de talent les 
travaux. 

Enfin, ajoute M. Bérenger, comment oublier dans l’expression de ces 
remerciements, les laborieux et habiles Secrétaires de la Conférence ? 


M. Le Préstpent annonce ensuite que M. le Garde des Sceaux, Ministre 
de la Justice, viendra clore la Conférence a5 heures 

La séance est levée a une heure et demie et renvoyée a 4 heures et demie 
le méme jour, pour entendre la lecture et procéder a la signature du Pro- 
tocole final, qui sera amendé par la Commission de rédaction dans le sens 
que la Contérence a indiqué dans la présente réunion. 


Au nom de la Conférence : 
Le Président, 
BERENGER 
Les Secrétaires, 
LENEPVEU DE LaFont, 
LéMeEryY, 
BRANSOULIE, 
HERBETTE, 
CLEMENT-SIMON. 
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SEPTIEME SEANCE 


COMMISSION DE REDACTION 


RAPPORT 


PRESENTE AU NOM DE LA COMMISSION DE REDACTION (1) 
PAR M. LOUIS RENAULT 


DELEGUE FRANGAIS 


MESSIEURS, 


Aprés que les trois Commissions entre lesquelles avait été répartie la 
tache d’examiner le programme soumis 4 la Conférence, ont eu terminé 
leurs travaux et que la Conférence elle-méme a eu statué sur leurs résolu- 
tions, vous nous avez fait !honneur de nous charger de déterminer la 
forme qui serait donnée 4 ces résolutions. C’est de cette mission que nous 
venons vous rendre compte. Nous devons, tout d’abord, déclarer que, 
dans son accomplissement, nous nous sommes regardés comme les man- 
dataires de la Conférence elle-méme, non de nos Gouvernements respec- 
tifs ; nous avons fait un travail préparatoire que les diverses Délégations 
examineront et jugeront en toute liberté, méme celles dont nous faisons 
partie. 

Notre tache a été trés délicate. La Conférence avait exprimé, en diverses 
circonstances, l’intention de nous donner une certaine latitude pour son 
accomplissement, se rendant compte que le point de vue d’une commis- 
sion spéciale qui se préoccupe d’un probléme restreint, peut ne pas étre 
identique au point de vue d'une commission qui doit envisager principa- 
lement le cdté diplomatique. 

Tres heureusement la question de la « traite des blanches » est sortie 
dela sphére de linitiative privée, elle a attiré Vattention des Gouverne- 
ments qui ont montré une égale bonne volonté pour la résoudre dans le 
sens que commandent l’intérét social, la morale et surtout le devoir de 
protection 4 l’égard de jeunes femmes souvent plus malheureuses que 
coupables. La Conférence est chargée d’indiquer aux Gouvernements ce 
qu'il convient qu’ils fassent pour donner satisfaction aux exigences de la 
conscience publique. C’est 1a qu'une grande prudence est nécessaire si on 
veut arriver surement au but désiré. Le probléme de la répression de ce 
trafic criminel, souléve 4 la fois des questions nationales et des questions 
internationales. Les Gouvernements peuvent consentir A s’entendre et A 
prendre des engagements pour les questions internationales en tant que 
leur souveraineté sera respectée, mais ils ne peuvent pas, en vertu d’un 


(1) En vertu d’un vote de la Conférence, cette Commission était composée de 
MM. Lardy (Sutsse), président, de Dallwitz (Allemagne), Silvercruys (Belgique), 
de Malewsky-Maléwitch (Russie), Louis Renault (France), rapporteur. 
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acte international, s’engager a réaliser telle ou telle réforme d’un carac- 
tere exclusivement national, parce qu’il y aurait alors empiétement sur le 
domaine propre de leur souveraineté intérieure. Cela ne veut pas dire que, 
méme dans ce domaine, chaque Gouvernement ne se préoccupe que de 
ses propres vues ; il y a aujourd’hui, on peut le dire, entre les Gouverne- 
ments et les peuples, un véritable enseignement mutuel, qui se manifeste 
par des Congrés ou des Conférences dans lesquels sont traitées des ques- 
tions d’ordre purement national, comme les questions pénitentiaires par 
exemple. Il s’agit alors de s’éclairer réciproquement, de faire profiter tous 
les pays de l’expérience de chacun d’eux. Mais, quand il s’agira de tirer 
les conclusions pratiques de ces travaux préparatoires, chaque Gouverne- 
ment fera tel état que bon lui semblera des résolutions qui auront été 
adoptées dans ces Congres et des diverses idées qui s’y seront fait jour; il 
aura a tenir compte de lesprit général de sa législation, des maurs, 
méme des préjugés de son pays et aussi souvent du coété financier du pro- 
bleme a résoudre. 

Nous avions donc a distinguer ce qui était international et ce qui était 
national dans les diverses questions, pour la solution desquelles les idées 
échangées dans la Conférence fournissent tant de renseignements pré- 
cieux. Pour les questions internationales, nous pouvions proposer aux 
Gouvernements de s’entendre, de prendre des engagements au moins 
dans une certaine mesure; pour les questions nationales, nous devions 
nous borner a des yoeux, a des recommandations plus ou moins pres- 
santes. 

La difficulté vient de ce que la distinction ne se fait pas toujours avec 
une grande netteté et que souvent les questions se présentent sous un 
double aspect. I] faut alors procéder avec une grande prudence ct faire 
la part de Vengagement international et de la mesure d’ordre inté- 
rieur. 

C’est dans cet esprit général que nous nous sommes efforcés d’adapter 
les résolutions de la Conférence & un texte pouvant étre soumis a nos 
Gouvernements sans é€veiller la susceptibilité d’aucun d’eux. Nous avons 
recherché avec soin le caractére de ces résolutions pour déterminer la 
place qu’elles pouvaient occuper dans un reglement de la question géné- 
rale. Dans une matiére si nouvelle pour la conclusion d’accords interna- 
tionaux. nous devions étre tres réservés et nous avons essayé de nous 
rattacher a des précédents qui donneront a nos propositions une autorité 
particuliére. 


Vous trouverez a la suite de ce rapport, le projet de Protocole final que 
nous soumettons a votre approbation (1) et dont nous allons indiquer 
l'économie générale, aprés quoi nous commenterons bri¢vement les diver- 
ses dispositions qu’il contient. 

Ce protocole enregistre le résultat de nos délibérations que nous propo- 
sons de constater sous plusieurs formes adaptées a la nature des questions 
traitées ; nous vous demandons de soumettre 4 nos Gouvernements : 
1° Un Projet de Convention internationale avec un projet de Protocole de 


(41) Ce projet a subi quelques modifications de détail en vertu de résolutions prises 
pour la Conférence pléniére dans sa séance du 25 juillet. La Commission de rédac- 
tion n’a pas jugé a propos de présenter un rapport supplémentaire pour expliquer 
les modifications ; mais des notes les signaleront afin que ce rapport puisse cadrer 


avec le texte définitif. 


20 » 
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Cloture annexé; Un Projet d’Arrangement. Il y a la une gradation qui 
tient Ala nature et 4 l'importance des dispositions. ; 

Un procédé plus ou moins analogue a été suivi déja dans des Conferen- 
ces qui étaient également chargées de préparer des accords internationaux, 
et ou étaient représentés un assez grand nombre d’Etats, comme la Con- 
{érence qui s’est tenue a Paris en 1883, pour la protection des cables 
sous-marins, et la Conférence qui s’est tenue a la Haye, en 1900, pour 
régler diverses matiéres de droit international privé ; les projets arrétés 
par ces Conférences ont été assez rapidement transformés en Conven- 
tions diplomatiques ; espérons que les nétres auront un succes analo- 
gue. 


I 
PROJET DE CONVENTION INTERNATIONALE 


PROJET DE PROTOCOLE DE CLOTURE 


Nous avons conservé, dans le titre comme dans le préambule de la 
Convention, l’expression consacrée de « traite des blanches », parce 
quelle est significative, qu’elle indique le trafic a réprimer d’une facon 
que tout le monde comprendra et qu’elle ne pourrait étre remplacée que 
difficilement. Mais nous ne nous dissimulons pas qu'elle est en elle- 
méme critiquable et nous avons évité de l’employer dans les textes offi- 
ciels eux-mémes. 


Notre premiére tache était d’indiquer les infractions qui doivent étre 
partout punies, sil’on veut assurer la répression du trafic criminel dont 
il s'agit. Nous ne pouvons songer a arréter des textes ayant un caractere 
législatif, et cela pour plusieurs raisons. C’est la législation intérieure de 
chaque pays qui prévoit et réprime les diverses infractions; elle seule a 
qualité pour le faire, elle seule peut, du reste, le faire. Il y ala plus grande 
diversité entre les législations criminelles des pays représentés a la Con- 
férence, soit quant a la classification des infractions a la loi pénale, soit 
quant a la nature des peines. Un texte précis pourrait convenir a une ou 
deux législations, mais non A la plupart d’entre elles. Aussi avons-nous 
évité Pexpression de crime ou deélit, toute indication de la pénalité. Ce 
qu'il faut, c'est s’entendre sur la définition du fait et sur la nécessité de le 
punir. 

Le fait Aréprimer est défini dans les articles 1 et 2 du projet de Con- 
vention ; il comporte une distinction fondamentale entre les mineures et 
les majeures, le fait d’embauchage devant étre puni par lui-méme pour 
les mineures, tandis que, pour les majeures, il doit étre accompagné de 
certaines circonstances aggravantes. 

Mais ici, disons tout de suite qu’il ne faut pas se méprendre sur la por- 
tée des définitions proposées par la Conférence ; elles constituent un mini- 
mum jugé indispensable par la Conférence. [1 faut que les diverses légis- 
lations punissent au moins les faits qui ont pour tout le monde un 
caractére incontestablement odieux, qui appellent l’intervention du légis- 
lateur, parce qu'il s'agit de personnes qui ont besoin d’étre protégées a 
raison de leur Age ou des manceuvres dont elles sont victimes. Mais il est 
bien entendu que les législations peuvent aller beaucoup plus loin, si elles 
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lestiment possible d’aprés l'état des moeurs du pays. Elles peuvent punir 
lembauchage des majeures, méme en dehors de toute circonstance agera- 
vante, elles peuvent ne pas distinguer entre l’embauchage proprement dit 
qui suppose non seulement une provocation, mais un accord, et la tenta- 
tive d’embauchage. Nous ne donnons que des exemples. 


Les articles 1 et 2 supposent que l'on doit distinguer les mineures et 
- les majeures, sans indiquer a quoi l’on s’attachera pour faire la distinc- 
tion. Cela sera la tache de chaque législation ou de chaque jurisprudence; 
il était impossible de se prononcer d’une maniére précise sans soulever 
des difficultés presque inextricables. Tout ce que nous pouvons dire, c’est 
que le désir de la Conférence est que l’age de la majorité soit aussi retardé 
que possible pour que la protection légale soit prolongée; il est surtout 
nécessaire que l’on ne s’attache pas ala majorité pénale, mais 4 la majo- 
rite telle que la fixe Ja loi civile. La fille qui est considérée comme mineure 
et, par suite, incapable de contracter un engagement pécuniaire valable, 
doit assez naturellement étre considérée comme ayant besoin d’étre pro- 
tégée contre un acte par lequel elle dispose de sa personne. Tout ne sera 
pas terminé par l’adoption de cette régle, puisque, en présence de la di- 
vergence des législations civiles sur lage de la majorité, on pourra se 
demander s’il faut s’attacher a la loi nationale de la victime, & la loi de 
son domicile ou a la loi du lieu ou Vinfraction est poursuivie. Il ne 
nous appartenait pas de trancher ces difficultés. 


Les articles du projet ne contiennent également aucune indication au 
sujet des peines dont les infractions devront étre punies. Cela est du res- 
sort de la législation intérieure, mais il nous est permis de donner des 
indications, de dire ce que devra faire un législateur soucieux de donner 
satisfaction aux voeux de la Conférence. L’infraction 4 réprimer est d’une 
eravité exceptionnelle, si on envisage en elle-méme et si on tient compte 
du mal moral et social quelle produit. Hl faut done une peine suffisam. ° 
ment sévére, et une peine exclusivement pécuniaire doit étre regardée comme 
vraiment illusoire; c’est une peine privative de liberté, quel que soil le 
nom qu’on lui donne suivant les pays, qui est ici indispensable (1). Il 
convient aussi que le législateur tienne compte des éléments d’aggrava- 
tion qui peuvent se trouver dans chaque cas. L’embauchage de la mineure 
peut étre accompagné de violences ou d’abus d’autorité ; ’embauchage de 
la majeure peut aussi étre accompli dans des conditions plus ou moins 
odieuses, suivant la nature de la violence ou de la fraude, suivant méme 
la réunion de plusieurs circonstances aggravantes. Enfin il faudra tenir 
compte de ce que l’embauchage aura eu pour résultat immédiat de livrer 
une femme ou fille Ala débauche. Tout cela est affaire de législation in- 
térieure, c’est pourquoi aucune indication n’y est relative dans le texte 
méme la Convention, mais nous avons essayé de donner une forme un 
peu pressante aux recommandations de la Conférence sur ce point, ainsi 


qu'il sera expliqué plus loin. 


(1) L’iidée méme a été acceptée parla Conférence quia seulement modifié la rédac- 
tion du n° C du Protocole de cloture. Aprés avoir dit « que la loi devrait édicter, 
dans tous les cas, une peine privative de liberté », elle a substitué sans préjudice 
de toutes autres peines, principales ow accessoires aux mots sans préjudice de pet- 
nes pécuniaires accessowes qui se trouvent dans le projet de la Commission. La 
nouyelle formule est a la fois plus compréhensiyve et plus exacte. 
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Il est A remarquer aussi que les définitions des articles 1 et 2 visent 
principalement, sinon peut-étre exclusivement, une infraction internatio— 
nale, en ce que les éléments constitutifs sont accomplis en divers pays. 
C’est évidemment ce qui rentre normalement dans l’expression de « traite 
des blanches » ; c’est un embauchage dans un pays pour un autre pays, 
c’est un fait d'exportation ou @importation. C’est a cause de cela qu'une 
entente est nécessaire entre les pays qui sont également troublés par ce 
trafic criminel, qu’ils soient pays de départ, pays de destination ou pays 
de transit. Mais le fait d’embauchage peut avoir aussi en vue une localité 
du méme pays; le délit prend alors un caractére purement territorial, 
quelle que soit, du reste, la nationalité des victimes. Un engagement inter- 
national ne trouve pas sa place en pareil cas, et cela se comprend aisé- 
ment. Mais il est non moins incontestable qu'il est inadmissible qu’un 
pays réprime le trafic extérieur et non le trafic intérieur ; le premier peut 
présenter un caracteére plus grave que le second, et une distinction peut 
exister dans la pénalité, mais les deux faits doivent étre réprimés dans une 
législation qui entend étre logique ; aussi peut-on dire que les textes des 
articles 1 et 2 supposent comme allant de soi que le trafic intérieur sera 
puni, s’ils ne le disent pas d'une maniére principale. 


Un fait visé dans les résolutions de la Commission législative ne nous a 
point paru de nature a étre ajouté dans le projet de Convention aux infrac- 
tions prévues par les articles 1 et 2, c’est le fait de la rétention contre son 
gré dune femme ou d'une fille dans une maison de débauche. Certes, 
nous ne méconnaisons pas la gravité d’un pareil fait et la nécessité de le 
punir séverement. Mais, apres réflexion, il nous a paru que ce fait relevait 
uniquement de l’autorité territoriale, de son droit de police, de son devoir 
de protection a l’égard de ceux qui se trouvent la ot elle commande, 
quelle que soit du reste leur nationalité. Le fait ne se passe que sur un ter- 
ritoire et non sur plusieurs territoires comme ceux que visent les articles 
ret2;c’estcequi établit entre eux une distinction essentielle au point de vue 
de la délimitation de la compétence internationale et de la compétence na- 
tionale. On verraplus loin dans quelle mesure nous avons essayé de tenir 
compte des sentiments de la Conférence en ce qui concerne le fait dont il 
s'agit. — Ces observations nous paraissent suffire pour expliquer qu’il ne 
peut d’avantage étre donné suite a la résolution contenue dans l'article 8, 
alinéa 1, des propositions de la Commission administrative. 


Ces faits, dont la répression nous parait indispensable, doivent donc 
étre punis. Le sont-ils déja) C’est douteux en ce qui concerne tout au 
moins une partie des pays représentés 4 la Conférence. Dés lors, qu’ont a 
faire les Gouvernements soucieux de donner satisfaction 4 opinion publi- 
que qui ne veut pas qu'un trafic infame jouisse plus longtemps de facili- 
tés scandaleuses ) S'il nous est permis de le dire, ils ont A faire leur exa- 
men de conscience, ils ont a voir si leur législation atteint ou non le 
minumum indispensable de répression. Dans le cas de réponse affirmative, 
tout est bien sur ce point. Dans le cas inverse, ils ont Aaviser et & combler 
les lacunes de leur législation. Aussi leur demandons-nous de s’engager a 
prendre ou a proposer a leurs législatures respectives, les mesures néces- 
saires a cet effet. Tout dépendra donc, le cas échéant, des Parlements dont 
l'indépendance est ainsi pleinement respectée ; iln’y a dans un pareil en- 
gagement, rien qui puisse choquer la souveraineté la plus susceptible. Du 
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reste, nous pouvons indiquer des précédents tout a fait précieux: dans 
diverses Conventions créant des délits, c’est laméme forme qui a été obser- 
vée, comme dans la Convention de 1882 pour régler la péche dans la mer 
du Nord (Angleterre, Belgique, Allemagne, France, Pays-Bas), dans la 
Convention de 1884 pour la protection des cAbles sous-marins (nombreux 
Etats du monde entier), enfin dans l’Acte public de la Conférence anti- 
esclavagiste de Bruxelles du 2 juillet 1890, qui nous fournit un exemple tout 
a fait topique. puisque le but est la protection de pauvres misérables noirs, 
victimes également d’un odieux trafic. — D’aprés l'article 12, « les Puis- 
» sances s’engagent a adopter oua proposer a leurs législatures respectives, 
» les mesures nécessaires afin que les contreyenants aux défenses établies 
» par les articles 8 et g soient partout punis..... proportionnellement a 
» Timportance de linfraction et a la gravité de chaque cas ». V. aussi arti- 
Cle. 

La Conférence peut donc adopter sans hésitation l'article 3 que nous lui 
soumettons. 

L’engagement international que constate cet article est trés sommaire ; 
nous n’avons pas voulu aller plus loin pour les raisons indiquées plus 
haut. Mais nous avons voulu constater d'une facon non équivoque, les sen- 
timents de la Conférence en ce qui concerne |’exécution a donner dans les 
divers pays a cet engagement. Aulieu de nous borner a des veux distincts 
de la Convention elle-méme, qui peuvent, par suite, en étre tout a fait sé- 
parés, nous yous soumettons un projet de Protocole de cloture qui serait 
annexé au projet de Convention et qui, sans lier les Gouvernements, sans 
porter atteinte 4 leur autonomie législative dont ils sont trés naturelle- 
ment jaloux, donnerait un caractere plus pressant aux recommandations 
que nous nous permettons de leur adresser, Les Plénipotentiaires chargés 
de signer la Convention attesteraient, en méme temps, que leurs Gouver— 
nements l’entendent de telle maniére et sont disposés a se conformer dson 
esprit. Il y. ala quelque chose qui nous parait de nature a concilier les 
diverses considérations qui se balancent dans une matiére aussi complexe 
et aussi délicate que celle dont nous avons eu a nous occuper. 


Les Gouvernements devront, avantla ratification de la Convention, avoir 
pris les mesures nécessaires pour que celle-ci recoive son exécution et il 
est naturel qu'ils se communiquent ce qu’ils auront fait a cet égard ; des 
échanges de vues pourront quelquefois intervenirtres utilement entre eux. 
C’est ce qui explique la disposition de l'article 4 de notre projet. 


Ces infractions, qu’on est d’accord pour punir, se commettent sur plu- 
sieurs territoires, des mesures internationales doivent intervenir pour en 
assurer la répression ; c’est a cette idée que répondent les articles 5 et 6 du 
projet. ; 

Il fallait d’abord songer a lextradition pour le cas ot le délinquant se . 
trouverait sur le territoire d’un Etat contractant, ou du reste il n’aurail 
commis aucune infraction. Si nous n’avions rien dit, les Conventions 
d’extradition déja existantes devraient, dans la plupart des cas, élre com- 
plétées par des Conventions additionnelles destinées a ajouter les nouyelles 
infractions A celles pour lesquelles extradition est deja pratiquée. On a 
songé a simplifier cette besogne et cette simplification est réalisée, d'une 
maniére qui nous semble trés heureuse, par l’article 5 du projet. En effet, 
au lieu d’avoir A conclure une Convention additionnelle spéciale, chaque 
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Etat contractant se trouvera avoir, ipso facto, complété les Conventions 
d’extradition qui le lient avec les autres Etats contractants ; Varticle 5 con- 
tient la Convention additionnelle qui autrement aurait du intervenir. Il va 
sans dire que, pour les nouvelles infractions, s’appliqueront toutes les sti- 
pulations des Conventions existantes ; celles-ci ne sont en rien modifiées 
sur un autre point et leurs diverses conditions continueront a s’appliquer 
pour ces infractions comme pour celles qui sont déja prévues. any 

On a fait remarquer que, dans certains pays, une loi énumére limitati- 
vement les faits passibles d’extradition et que, par suite, cette loi devrait 
étre modifiée pour qu'il fait possible de donner effet 4 l'article 5, cela est 
certain ; mais la méme chose aurait di se faire dans le cas de Conventions 
additionnelles distinctes et l'article 5 produit en tout cas une simplifica- 
tion fort appréciable (1). 

Enfin il n’est pas besoin de dire que. si article ne parle que des Con- 
ventions existantes, c'est que, pourles Conventions 4 conclure, il n’y a pas 
a douter que les Etats contractants comprennent les infractions prévues 
par notre projet dans la liste des faits passibles d’extradition. 


L’article 6 a en vue de faciliter la transmission des commissions roga- 
toires qui joueront un role important pour des infractions du genre de cel- 
les dont nous nous occupons. Il fallait assurer la célérité qui est ici parti- 
culi¢rement indispensable et pour la répression et pour la protection des 
victimes. Aussi a-t-on essayé de simplifier, dans la mesure du possible, 
les procédés habituels, lout en maintenant les garanties indispensables. 
L’article parait assez clair par luicméme. Il préyoit notamment que l’au- 
torité judiciaire dun pays pourra adresser directement sa commission 
rogatoire 4 lagent diplomatique ou consulaire de son pays dans l’Etat re- 
quis et on s’est demandeé si les agents consulaires seraient toujours a la 
hauteur @une pareille mission. Mais il convient de remarquer qu'il n’y a 
la rien @impératif. Un Gouvernement pourra donner comme instruction 
a ses autorités judiciaires de n’envoyer leurs commissions rogatoires qu’a 
l’agent diplomatique et aux consuls de carriére désignés, s'il craint ‘des 
erreurs. Mais il était indispensable de ne pas prévoir uniquement l’envoi a 
un agent diplomatique, parce qu’un pays pourrait n’avoir dans un autre 
que des consuls auxquels devraient bien alors étre adressées les commis- 
sions rogatoires. 

La disposition finale relative a la traduction est empruntée a Varticle 6, 
alinéa 2, de la Convention de la Haye du 14 novembre 1896, acceptée par 
presque tous les Etats européens. 


Les facilités proposées pour la transmission des commissions rogatoires 
ne pourraient-elles pas ¢tre élendues avec avantage aux cas autres que 
ceux prévus par la Convention ? La Conférence a été unanime a le penser ; 
c’est pour la répression de toutes les infractions que la célérité serait pré- 
cieuse. La Conférence a donc exprimé le veu que les Gouvernements s’ef- 


(1) Aucun doute ne pouvait exister sur le sens de l'article 5 tel que le proposait la 
Commission, surtout aprés l’explication du rapport. Toutefois, des scrupules s’étant 
manifestés dans la Conférence, celle-ci a décidé qu’une disposition serait ajoutée a 
l'article 5 et elle a adopté le texte suivant que lui a proposé la Commission de rédac- 
tion et qui forme le second alinéa de cet article : « Dans le cas ow la stipulation qui 
» précéde ne pourrait recevoir effet sans modifier la législation existante, les Hau- 
» tes Parties Contractantes s’engagent 4 prendre ou A proposer a leurs législatures 
respectives les mesures nécessaires ». 
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Sorcent détendre a toute matiére pénale la simplification apportée dans la 
transmission des commissions rogatoires. Sion remarque que la Confé- 
rence est ainsi sortie de son programme, il y a lieu de faire observer que 
c’est peut-étre la premiere fois que cette matiére toute pratique de la trans- 
mission des commissions rogatoires dans les* affaires criminelles était 
Vobjet des délibérations d’une Conférence internationale. Pourquoi ne pas 
profiter d’une solution adoptée en connaissance de cause, aprés discussion 
-approfondie entre des hommes représentant les points de vue divers enga- 
gés dans la question ? 


Larticle 7 prévoit la communication des condamnations pour les infrac- 
tions prévues ; c’est une application de ce qui existe déja entre un grand 
nombre d’Etats (1). 


Il est & remarquer que le projet qui prévoit des infractions et en facilite 
la répression par les mesures relatives a l’extradition et aux commissions 
rogatoires, ne contient rien au sujet de la compétence. La Conférence a 
estimé, avec raison, suivant nous, que les regles de droit commun, telles 
qu’elles existent dans les divers pays, suffisent dans presque tous les cas a 
assurer une répression. L’infraction étant de sa nature continue se sera 
perpétrée sur le territoire de plusieurs pays dont les juridictions seront 
donc compétentes jure loci pour en connaitre. Si le délinquant échappe a 
ces juridictions ef se trouve sur le territoire dun Etat contractant, ou il 
sera étranger et sera alors extradé par lui, ou il sera le national de cet Etat 
et celui-ci, d’aprés les regles admises par la plupart des pays, pourra lui 
demander compte de sa conduite hors de son territoire. Donc le droit com- 
mun_ suffit, par le jeu combiné de la juridiction territoriale, de l’extradi- 
tion ou de la juridiction nationale, pour empécher lVimpunité dans la plu- 
part des cas. Si on peut imaginer des hypotheses dans lesquelles le droit 
commun serait insuffisant, il ne convenait pas de soulever, a propos de 
cas exceptionnels, des difficultés aussi graves que celles qu’aménerait un 
changement dans le systeme de compétence pénale de chaque pays. 


Il est toutefois un point sur lequel nous croyons devoir appeler V’atten- 
tion dans ce rapport. Les infractions prévues étant commises sur plu- 
sieurs territoires pourront donner lieu a des procédures suivies simulta- 
nément en divers pays. Un méme individu pourra étre ainsi condamné 
pour le méme fait par plusieurs juridictions, Il y a lieu de se préoccuper 
de cette situation, quelque peu intéressants que soient les tristes person- 
nages dont ils’agit. La justice est due a tout le monde et la maxime non 
bis in idem parait répondre 4 un sentiment impérieux d’équité. La ot la 
législation est insuffisante pour lui donner satisfaction, il serait a désirer 
qu'elle fut modifiée. Si nous exprimons en ce sens un voeu qui, évidem- 


(1) Un nouveau texte a été substitué 4 celui que proposait la Commission de rédac- 
tion. et il ne s’agit pas d’un simple changement de forme. Voici le texte définilif 
de l’article 7 : « Les Hautes Parties Contractantes s’engagent & se communiquer les 
» bulletins de condamnation, lorsqu’il s’agit d’infractions visées par la présente 
» Convention et dont les éléments constitutifs ont été accomplis dans les pays diffé- 
» rents ». On ne fait pas allusion a la nationalité des condamnés. Ainsi, un Fran- 
cais ayant été condamné en France pour un des faits prévus, le bulletin de condam- 
nation sera communiqué a tous les autres Etats contractants. C’est, on peut le dire, 
une véritable révolution dans la pratique actuelle et la phrase du rapport ne cadre 
plus avec le nouveau texte. 
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ment, est d’une portée générale, c’est que, par la nature méme des infrac- 


tions dont nous avons a nous occuper, le cas est de nature a se présenter 
plus souvent. 


Les derniers articles dy projet sont simplement de protocole, ils sont 
conformes aux dispositions ordinairement acceptees. 


La Commission législative avait soumis 4 la Conférence une résolution 
ainsi concue : « La condamnation aux frais judiciaires pourra s’étendre 
» au remboursement des dépenses de rapatriement des femmes ou filles 
» embauchées, entrainées ou détournées. » La Conférence a pris cette pro- 
position en considération, sans se prononcer sur la suite qu’il convien- 
drait de lui donner. Il nous a semblé qu’aucun engagement ne pouvail 
étre pris a cet égard, la question étant d’ordre purement intérieur et se 
rattachant aux régles de procédure qui varient beaucoup suivant les pays. 
Il n'y a pas partout de condamnation aux frais en matiére pénale, C’est a 
chaque législateur a faire ce qui lui convient. Le remboursement des dé- 
penses de rapatriement pourrait paraitre raisonnable a titre de dom- 
mages-intéréts pour le prejudice causé par le délit. Mais la question de 
savoir sous quelle forme des dommages-intéréts peuvent étre demandeés et 
oblenus en matiére criminelle, souleve des difficultés particuliéres dans 
Vexamen desquelles la Conférence ne saurait entrer. 


Au projet de Convention nous joignons un projet de Protocole de cl6- 
ture, dont le caractére a été indiqué plus haut. Il ne contient pas des en- 
gagements proprement dits comme ceux qui résultent des dispositions de 
la Convention, mais des déclarations que feront les plénipotentiaires dans 
le but d’attester dans quel esprit la Convention a été signée et devrait 
recevoir son exécution. Cela concerne les paragraphes A, Bet C, qui ont 
été expliqués. Le paragraphe D montre que le fait mentionné n’a pas été 
oublié par la Conférence et explique en méme temps pourquoi elle n’a 
pas cru devoir le faire rentrer dans le projet de Convention (1). 


Il 
PROJET D’ARRANGEMENT 


Le projet de Convention ne vise que la répression du trafic criminel ; il 
y aplus a faire. Il faudrait essayer de l'empécher ou de l’entraver par 
une surveillance sérieuse comme de proléger ses victimes. Pour cela, des 
mesures administratives doivent ¢tre concertées entre les divers Gouver- 
nements. Elles sont indiquées dans le projet d’' Arrangement que nous 
vous soumettons. Si nous proposons un texte distinct, c’est pour deux 
motifs : les dispositions ont un caractére tout autre que celles de la Con- 
vention; puis, ce quiest plus important au point de vue pratique, la 
mise en vigueur de cet Arrangement parait pouvoir étre obtenue plus rapi- 
dement que celle de la Convention. Pour cette derniére, il faudra souvent 
Yapprobation parlementaire, le vote de lois spéciales, ce qui entraine for- 


(1) La conférence a acceplé le point de vue de sa Commission en ajoutant seule- 
ment au texte proposé par elles les mots malgré sa gravilé, qui répondent, du 
reste, a l’approbation contenue dans dans le rapport lui-méme. 
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cément d’assez longs délais, malgré les meilleures volontés. L’Arrange- 
ment semble pouvoir étre accepté par les divers Gouvernements, en vertu 
de leurs attributions ordinaires ; on ne leur demande que de s’entendre 
pour utiliser des instruments déja existants, non pour en créer de nou- 
veaux. Ce serait certainement un grand progres, si nos divers Pays pou- 
vaient se concerter 4 bref délai sur les mesures administratives 4 employer 
pour paralyser le trafic, le constater quand il se produit et protéger les 
malheureuses femmes qui en sont les victimes. 

L’Arrangement contient des dispositions d’ordre plus contingent, plus 
variable que la Convention; il doit étre plus facilement modifiable, et 
Vobservation faite pour la conclusion s'applique exactement a la revision 
possible. Entin, il est entendu que la Convention et l’Arrangement, quoi- 
que inspirés par la méme pensée, seront indépendants l'un de l’autre pour 
la signature comme pour la dénonciation. 


Sur bien des points, il faut étre trés réservé pour les raisons d’ordre 
général indiquées au commencement de ce rapport et aussi parce qu’il 
faut laisser ici beaucoup de place a linitiative des diverses administra- 
tions qui n’opérent pas dans le méme lieu et qui n’ont pas, en fait ou en 
droit, les mémes moyens d'action. 


L’article 1 dégage plus nettement ce qui était impliqué par plusieurs 
des résolutions de la Commission administrative, c’est lobligation d’éta- 
blir ou de désigner une autorité chargée de centraliser tous les renseigne- 
ments sur l’embauchage pour l’étranger. Chaque Gouvernement fera 
comme il l’entendra, c’est-a-dire qu'il constituera un service nouveau, 
ou, ce qui est plus vraisemblable, qu’il chargera de ce soin un service 
existant. L’essentiel est que, dans chaque pays, il y ait un bureau ayant 
les attributions mentionnées dans l’Arrangement. Ces attributions se pré- 
ciseront et se développeront par la pratique. Il y a lieu de rappeler ici la 
quatrieéme résolution de la Commission administrative : « De signaler 
respectivement, par l'intermédiaire du Service central désigné, toutes per- 
» sonnes soupconnées et convaincues de se livrer a la traite des blanches 
» fournir toutes indications propres a les faire reconnaitre et se tenir 
» informés des déplacements effectuées par ces individus, de facon a per- 
» mettre une surveillance constante de leurs agissements. » — La corres- 
pondance directe entre les bureaux des divers pays semble indispensable 
pour la mission dont on les charge. 


L’article 2 aune grande importance pratique. Il s‘agit de prévenir, dans 
la mesure du possible, la consommation de lceuvre criminelle des trafi- 
quants. C’est pour l’application de cet article qu'il faut naturellement 
tenir compte des différences d’organisation administrative. Les agents qui 
seront chargés de cette surveillance ne seront pas les mémes dans tous les 
pays; et, 1a ob il y aura des agents a dénomination identique, leurs attri- 
butions et leurs droits varieront suivant les législations. C’est pour cela 
que les expressions du texte sont assez souples pour s’adapter aux diverses 
situations. On n'a pas nommé les fonctionnaires qui seront chargés de 
cette surveillance et qui pourront é¢tre, suivant les cas, des commissaires 
de l’émigration, des commissaires de police. On a parlé aussi des per- 
sonnes ayant qualité d cet effet pour y faire rentrer, le cas échéant, les 
capitaines de batiments de commerce dans la mesure ot les lois et régle- 
ments de leurs pays permettent de leur donner cette mission. 
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L’essentiel est d’avoir des renseignements de nature 4 mettre sur la 
trace du trafic criminel. ‘Par quels moyens ces renseignements seront-ils 
obtenus? C’est une question de tact et aussi de législation, qui ne peut 
étre réglée par un texte absolu. Aussi ne parle-t-on pas d’un interroga- 
toire qui sans doute pourrait fournir des renseignements fort utiles, mais 
auquel on ne sera pas toujours libre de procéder. Les instructions a don- 
ner préciseront ces points en tenant compte des limites fixées par la loi 


dans chaque pays. 
Le second alinéa de l'article 2 comporte des observations analogues. 


L’article 3 répond a plusieurs des résolutions de la Commission admi- 
nistrative et s’inspire également de clauses de Conventions qui lient déja 
lAllemagne, l’Autriche-Hongrie, la Belgique et les Pays-Bas et qui ne 
semblent pas avoir soulevé de difficultés dans leur fonctionnement. Il 
convient de remarquer qu'il ne s’agit d’imposer a aucun pays de changer 
sa législation, puisque, pour les mesures auxquelles il s’agit de procéder, 
il est nettement indiqué qu’on ne s’engage que dans les limites légales. 

Le premier alinéa parle d’interrogatoires (1) qui devront ¢étre faits dans 
la vue d’assurer le rapatriement éventuel des malheureuses femmes et 
aussi d’étre renseigné sur les actes de ceux qui les ont conduites dans le 
pays ou elles se trouvent. 

Le second alinéa fait intervenir les institutions d’assistance qui peuvent 
rendre ici tant de services. Cette intervention est sollicitée a la fois par 
votre Commission législative (art. 5) et par volre Commission adminis- 
trative (art. 8, al. 2) et cela se comprend aisément, parce que la nécessité 
d'une pareille intervention pourra se réyéler, soit au cours d’une procé- 
dure criminelle, soit par suite des mesures administratives de surveil- 
lance que prévoit l’ Arrangement projeté. La nature et les limites de cette 
assistance charitable dépendront naturellement de la législation de chaque 
pays. Il ne peut s’agir que de mesures provisoires. 

L’alinéa 3 pose une régle trés simple en ce qui concerne le rapatriement 
et Tentente préalable quil suppose, soit entre les pays de départ 
et de destination, soit avec le pays de transit. L’arrivée a la frontiére 
dont parle le texte, comprend les divers cas, qu'il s’agisse de pays limi- 
trophes ou de pays séparés par des Etats intermédiaires ; il pourra done 
y avoir plusieurs fronticres a indiquer. Le mot de rapatriement est d’ail- 
leurs compris dans son sens littéral de retour dans la patrie, a l’exclusion 
de pays tiers autres que les pays de transit. 

La célérité étant si nécessaire, il est désirable que la correspondance se 
fasse par la voie directe autant que ce sera possible. 


Les régles posées par l'article 4 sur les frais de rapatriement, dans le cas 
ou les intéressés ne pourraient eux-mémes les acquitter, ont été admises 
par la Conférence aprés discussion. Elles sont, du reste, conformes a 
celles qui sont communément suivies en mati¢re d’extradition. 


(1) La rédaction a é6lé changée par la Conférence dans le but d’éviter le mot inter- 
rogatotre, qui a un sens trop technique et semble supposer une instruction judi- 
ciaire. Ila été dit que « les gouvernements s'engagent a faire recevoir, le cas échéant 
et dans les limites légales, les déclarations des femmes ou filles... » Par suite, la 
seconde phrase a été aussi modifiée dans les termes suivants : « les renseignements 
« recueillis seront communiqués aux autorités du pays d’origine... » On remarquera 
la suppression des mots autant que possible du projet de la Commission. 
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Il va sans dire que les Gouvernements pourront régler ce point par 
entente directe d'une maniére différente, par exemple admettre que le 
pays d’origine supportera tous les frais. Les Conventions particuliéres 
déja existantes ne seront pas modifiées par la signature de l'Arrangement 
projeté, en ce qui touche la question des frais comme les autres questions 
relatives au rapatriement ; c’est ce que dit l’article 5. 


Il est reconnu que les bureaux qui s’occupent de placement de femmes 
ou de filles a l’étranger sous des prétextes quelconques, sont souvent des 
agents pour leur exploitation en vue de la débauche. C’est pourquoi il est 
tout a fait indipensable qu'une surveillance soit exercée sur eux, 1a ow elle 
est possible; c’est ce que demande [article 12, alinéa 1°", des résolutions 
de la Commission administrative et ce qui est indiqué dans l’article 6 du 
projet d’Arrangement. La formule est a dessein vague, parce que l’Admi- 
nistration des divers pays n’a pas une faculté de contréle a Végard des 
divers établissements dont il s’agit. Il serait 4 désirer que la législation 
permit partout ce contrdle, qui rendrait les plus grands services pour le 
but que nous nous proposons. — Une note communiquée a la Conférence 
par M. le Ministre de Suisse expose d’une manicre intéressante de quelle 
facon est pratiquée la surveillance des bureaux de placement en Suisse, 
combinée avec une coopération des agents diplomatiques ou consulaires 
du Gouvernement fédéral a l’étranger. 

Si on ne trouve pas d’une maniére distincte les Vaux qui avaient été 
émis par la Conférence, c’est qu'il y a été donné satisfaction sous une 
autre forme, notamment par le Protocole de cloture annexé a la Conyen- 
tion. 

La Commission de rédaction, dans l’accomplissement de son mandat, 
s'est efforcée d’exprimer fidelement les sentiments de la Conférence au 
moyen des textes qu'elle soumet a sa haute approbation et, en méme 
temps, de les commenter d’une manicre claire et précise dans le rapport 
qui précéde. Elle demande la bienveillance de la Conférence a raison de 
la difficulté de la tache et du temps relativement court qui lui a été donné 
pour la remplir. 


PROJET DE PROTOCOLE FINAL 


Les soussignés, Délégués des Gouvernements d’Allemagne, d’Autriche, 
de Belgique, du Brésil, de Danemark, d’Espagne, de France, de Grande- 
Bretagne, de Hongrie, d’Italie, des Pays-Bas, de Portugal, de Russie, de 
Suéde, de Norvége et de Suisse, se sont réunis a Paris, le 15 juillet 1902, 
sur Vinvitation du Gouvernement francais, dans le but d’arriver 4 une 
entente sur la répression la plus efficace du trafic criminel connu sous le 
nom de « Traite des Blanches ». 


A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des 
séances, ils sont convenus de soumettre a l’appréciation de leurs Gouyer- 
nements respectifs, les proje/s dont la teneur suit: 
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PROJET DE CONVENTION 


également désireux de donner le plus d’efficacité possible a la répression 
du trafic connu sous le nom de « Traite des Blanches », ont résolu de 
conclure une Convention A cet effet et ont en conséquence nommé pour 
leurs plénipotentiaires, savoir : 


lesquels, aprés s’¢tre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


ARTICLE PREMIER 


Doit étre puni quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a em- 
bauché, entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une femme 
ou fille mineure en vue de la débauche, alors méme que les divers actes 
qui sont les éléments constitutifs de linfraction auraient été accomplis 
dans des pays différents. 


ART. 2 


Doit étre aussi puni, quiconque, par fraude ou 4 Vaide de violences, 
menaces, abus dautorité, ou tout autre moyen de contrainte, a embau- 
ché, entrainé ou détourné une femme ou fille majeure en vue de la 
débauche, alors méme que les divers actes qui sont les éléments consti- 
tutifs de Vinfraction auraient été accomplis dans des pays différents. 


ARTALS 


Les Hautes Parties Contractantes, dont la législation ne serait pas dés a 
présent suffisante pour réprimer les infractions prévues par les deux arti- 
cles précédents, s’engagent 4 prendre ou a proposer a leurs législatures 
respectives, les mesures nécessaires pour que ces infractions soient punies 
suivant leur gravité. 


ART. & 


Les Hautes Parties Contractantes se communiqueront les lois qui au- 
raient déja été rendues ou qui viendraient 4 l’étre dans leurs Etats, relati- 
vement a Pobjet de la présente Convention. 


ART. 5 


Les infractions prévues par les articles 1 et 2 seront, 4 partir du jour de 
entrée en vigueur de la présente Convention, réputées étre inscrites de 
plein droit au nombre des infractions donnant lieu A extradition d’aprés 
les conventions déja existantes entre les Hautes Parties Contractantes. 


ART. 6 


_La transmission des commissions rogatoires relatives aux infractions 
visees par la présente Convention s’opérera, sauf entente contraire, ou 
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bien par communication directe entre les autorités judiciaires, ou bien 
par l’entremise de l’agent diplomatique ou consulaire du pays requérant 
dans le pays requis ; dans ce dernier cas, l’agent diplomatique ou consu- 
laire enverra directement la commission rogatoire 4 l’autorité judiciaire 
compétente et recevra directement de cette autorité les piéces constatant 
Vexécution de la commission rogatoire. 

Copie de la commission rogatoire sera toujours adressée, en méme 
temps, a l’autorité supérieure de l’Etat requis. 

Toutes les difficultés qui s’éléveraient sur l’exécution, par les autorités 
requises, des commissions rogatoires, continueront a étre réglées par la 
voie diplomatique. 

Si la commission rogatoire n’est pas rédigée dans la langue de I’autorité 
requise, elle devra, sauf entente contraire, étre accompagnée d’une traduc- 
tion faite dans la langue convenue entre les deux Etats intéressés et certi- 
fiée conforme. 


ARTY 67 


Les Hautes Parties Contractantes s’engagent 4 se communiquer les bul- 
letins de condamnation concernant leurs nationaux respectifs, lorsqu’il 
s'agit d’infractions visées par la présente Convention. 


ArT. 8 


Les Etats non signataires sont admis a4 adhérer a la présente Con- 
vention. A cet effet, ils notifient leur intention par la voie diplomatique 
au Gouvernement francais qui en donnera connaissance a tous les Etats 
contractants. 


ART. 9 

La présente Convention entrera en vigueur six mois aprés la date de 
l’échange des ratifications. Dans le cas ot l'une des Parties Contrac- 
tantes la dénoncerait, cette dénonciation n’aurait d’effet qu’a l’égard de 


cette partie et cela douze mois seulement a dater du jour de ladite dé- 
nonciation. 


ART. 10 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront échan- 
gées a Paris dans le plus bref délai possible. 


Re SOW? OG, QU01. et, Stee 5 a +s 


ANNEXE 
PROJET DE PROTOCOLE DE CLOTURE 


Au moment de procéder & la signature de la Convention de ce jour, les 
Plénipotentiaires soussignés jugent utile d’indiquer l’esprit dans lequel il 
faut entendre les articles 1, 2 et 3 de cette Convention et suivant lequel il 
est désirable que, dans I’exercice de leur souveraineté législative, les Etats 
contractants pourvoient a l’exécution des stipulations arrétées ou a leur 
complément. 


ARCH, pipe. 1901-1902. -- 3° serniz, T. LXXVII mE: LXXVIII. 24 


2 1 


322 CONFERENCE INTERNATIONALE 


A. — Les dispositions des articles 1 et 2 doivent étre considérées comme 
un minimum en ce sens qu'il va de soi que les Gouvernements contrac- 
tants demeurent absolument libres de punir d’autres infractions analo- 
gues, telles, par exemple, que l’embauchage des majeures alors qu’il n’y 
aurait ni fraude ni contrainte. 


B. — Pour la répression des infractions prévues dans les articles 1 et 2, 
l’Age de la majorité devrait étre celui qu’établit la loi civile. 


C. — Pour la répression des mémes infractions, la loi devrait édicter, 
dans tous les cas, une peine privative de liberté, sans préjudice de peines 
pécuniaires accessoires ; elle devrait aussi tenir compte, indépendamment 
de l'Age de la victime, des circonstances aggravantes diverses qui peu- 
vent se rencontrer dans l’espéce, comme celles qui sont visées par l’ar- 


ticle 2 ou le fait que la victime aurait été effectivement livrée a la dé- 
bauche. 


D. — Le cas de rétention, contre son gré, d’une femme ou fille dans 
une maison de débauche n’a pu figurer dans la présente Convention, 
parce qu'il reléve exclusivement de la législation intérieure. 


En foi de quoi 


If 
PROJET D’ARRANGEMENT 


Les soussignés, plénipotentiaires 


désireux d’assurer aux femmes majeures, abusées ou contraintes, comme 
aux. femmes et filles mineures, une protection efficace contre le trafic cri- 
minel connu sous le nom de « Traite des blanches », ont résolu de con- 
clure un arrangement a l’effet de concerter des mesures propres A attein- 
dre ce but, et sont convenus des articles suivants : 


ARTICLE PREMIER 


Chacun des Gouvernements contractants s’engage a établir ou A désigner 
une autorité chargée de centraliser tous les renseignements sur l’embau- 
chage des femmes et filles en vue de la débauche a I’étranger ; cette auto- 


rité aura la faculté de correspondre directement avec le service similaire 
établi dans chacun des autres Etats contractants. 


ART. 2 


Chacun des Gouvernements s’engage A faire exercer une surveillance en 
vue de rechercher, particuli¢rement dans les gares, les ports d’embarque- 
ment et en cours de voyage, les conducteurs de femmes et filles destinées 
4 la débauche. Des instructions seront adressées dans ce but aux fonc- 
tionnaires ou 4 toutes autres personnes ayant qualité A cet effet, pour 


procurer, dans les limites légales, tous renseignements de nature 4 mettre 
sur la trace d’un trafic criminel. 
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L’arrivée de personnes paraissant évidemment ¢tre les auteurs, les 
complices ou les victimes d'un tel trafic sera signalée, le cas échéant, 
soit aux autorités du lieu de destination, soit aux agents diplomatiques 
ou consulaires intéressés, soit a toutes autres autorités compétentes. 


ART. 3 


Les Gouvernements s’engagent a faire procéder, le cas échéant et dans 
les limites légales, 4 linterrogatoire des femmes ou filles de nationalité 
étrangére qui se livrent 4 la prostitution, en vue d’établir leur identité et 
leur état civil, et de rechercher qui les a déterminées 4 quitter leur pays. 
Les procés-verbaux de ces interrogatoires seront, autant que possible, 
communiqués aux autorités du pays d’origine desdites femmes ou filles, 
en vue de leur rapatriement éventuel. 

Les Gouvernements s’engagent, dans les limites légales et autant que 
faire se peut, a confier, a titre provisoire et en vue d’un rapatriement 
éventuel, les victimes d’un trafic criminel lorsqu’elles sont dépourvues de 
ressources, a des institutions d’assistance publique ou privée ou A des par- 
ticuliers offrant les garanties nécessaires. 

Les Gouvernements s’engagent aussi, dans les limites légales et autant 
que possible, a renvoyer dans leur pays d'origine celle de ces femmes ou 
filles qui demandent leur rapatriement ou qui seraient réclamées par les 
personnes ayant autorité sur elles. Le rapatriement ne sera effectué qu’a- 
prés entente sur lidentité et la nationalité, ainsi que sur le lieu et la date 
de l’arrivée a la frontiére. — Chacun des pays contractants facilitera le 
transit sur son territoire. 

La correspondance relative aux rapatriements se fera, autant que pos- 
sible, par la voie directe. 


ART. 4 


Au cas ot la femme ou fille 4 rapatrier ne pourrait rembourser elle- 
méme les frais de son transfert et ou elle n'aurait ni mari, ni parents, ni 
tuteur qui payeraient pour elle, les frais occasionnés par le rapatriement 
seront ala charge du pays sur le territoire duquel elle réside, jusqu’a la 
prochaine frontiére ou port d’embarquement dans la direction du pays 
d’origine, — et a la charge du pays d'origine pour le surplus. 


ART. 5 


Il n’est pas dérogé, par les dispositions des articles 3 et 4 ci-dessus, aux 
conventions particuliéres qui pourraient exister entre les Gouvernements 
contractants. 


ART. 6 


Les Gouvernements contractants s’engagent dans les limites légales 4 
exercer, autant que possible, une surveillance sur les bureaux ou agences 
qui s’occupent du placement des femmes ou filles a l’étranger. 


ART... 7 


Les Etats non signataires sont admis 4 adhérer au présent Arrange- 
ment. A cet effet, ils notifieront leur intention, par la voie diplomatique, 
au Gouvernement francais qui en donnera connaissance 4 tous les Etats 
contractants. 
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ART. 8 


Le présent Arrangement entrera en vigueur six mois aprés la date de 
l’échange des ratifications. Dans le cas ot l'une des Parties contractantes 
le dénoncerait, cette dénonciation n’aurait d’effet qu’a l’égard de cette 
Partie, et cela douze mois seulement 4 dater du jour de ladite dénoncia- 
tion. 


ART. 9 


Le présent Arrangement sera ratifié, et les ratifications seront échangés 
a Paris dans le plus bref délai possible. 

En foi de quoi, les Délégués soussignés ont arrété le présent Protocole 
final, dont une copie certifiée conforme, sera remise 4 chacun des Gouver- 
nements respectifs. 

Fait a Paris, en un seul exemplaire, le juillet rgo2. 


HUITIEME SEANCE 


25 JUILLET 1902 (SOIR) 
Présidence de M. BERENGER 


La séance est ouverte a 4 heures et demie. 


Sont présents MM. les délégués qui assistaient 4 la séance précédente. 
Le proces-verbal de la septitme séance est adopté. 


M. Louis Rexavutt, rapporteur de la Commission de rédaction, donne 
lecture du Protocole final modifié dans le sens admis le méme jour par la 
Conférence dans sa séance du matin (1). 

La nouvelle rédaction proposée par la Commission est adoptée A l’una- 
nimité, ainsi que l'ensemble du Protocole final. 


A ce moment M. Bérencer céde le fauteuil de la Présidence 4 M. VaLLé, 
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, en le remerciant d’avoir bien 
voulu venir personnellement clore la Conférence et donner ainsi un nou- 
veau gage de la sollicitude du Gouvernement de la République pour la 
haute question qui en a provoqué la réunion. 


M. VALLE s’exprime en ces termes : 


« MESSIEURS, 


» Au moment ou vous inauguriez vos travaux, le Gouvernement de la 
Republique, par la voix de mon collégue, M. le Ministre des Affaires 
étrangeres, vous souhaitait la bienvenue; il tient aujourd’hui 4 vous féli- 
citer des résultats obtenus et 4 rendre hommage a votre haute compétence, 


(4) M. Louis Renault a tenu compte des modifications apportées par la Conférence 
au projet du Protocole final, au moyen de notes ajoutées a son rapport lel quil 
avail élé présenlé a la précédente séance. (Voir p. 308.) (Note du Secrétariat.) 
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a vos efforts persévérants, 4 l’esprit de courtoisie et de concession récipro- 
ques dont vous n’avez cessé d’étre animés au cours de vos délibérations 
et de vos discussions. 

__» Je sais tout particuli¢rement combien MM. les délégués des Nations 
etrangeres ont contribué par leur science, par 1’élévation de leurs idées, 
par la générosité de leurs sentiments, au succés de cette Conférence ; aussi, 
est-ce avec la plus entiére sincérité que je leur apporte ici lés remercie- 
ments du Gouvernement francais. 

» Vous étes parvenus, Messieurs, en un court espace de temps, a fixer 
et a définir dans un texte clair, simple, précis, laissant difficilement prise 
a la controverse, le nouveau délit dit de la traite des blanches, et votre 
avant-projet de Convention a en plus ce trés grand mérite d’assurer par 
une procédure rapide, faite de mutuelle confiance et dégagée de toute 
complication, la répression de ce vil et méprisable trafic. 

» Au point de vue du droit pénal et de la moralité, cet acte a une portée 
considérable ; il en a une plus grande et plus générale encore au point de 
vue du droit public international. 

» Apres les lois d’ordre divers, sur la propriété industrielle et littéraire, 
sur l’assistance judiciaire, sur les accidents du travail qui, dans la plupart 
des pays, font bénéficier les étrangers de leurs dispositions protectrices, 
voici maintenant que les nations civilisées combinent leur action pour 
venir au secours des plus faibles, des femmes et des jeunes filles, en édic- 
tant, dans leur intérét, une loi qui sera d’autant plus efficace qu’elle tend 
a étre universelle. 

» La France se réjouit avec vous d’avoir participé a cette nouvelle ceuvre 
de progrés, car c’est notre foi nationale que le droit ne connait pas de 
frontiéres et qu’il est partout et toujours inviolable. 

» Elle se félicite d’avoir pu grouper dans sa capitale des hommes de na- 
tion, d’origine, d’opinions différentes, unis dans la passion désintéressée 
du bien, dans le souci commun de Ja moralité publique et dans la grande 
fraternité de la science, du droit et de la philanthropie. 

» Enfin, elle est heureuse si elle a pu vous réserver un accueil que, con- 
formément a ses traditions, elle s’est efforcée de rendre chaleureux, cordial 


et aimable. 
» Je déclare terminés les travaux de la Conférence. » 


Cette allocution est accueillie par des applaudissements unanimes. 


M. Larpy, Ministre de Suisse, répond par le discours suivant : 
« Monsteur LE GARDE DES SCEAUX, 


» Nous vous sommes tous reconnaissants d’avoir consenti a représenter 
le Gouvernement de la République francaise a la séance de cloture de nos 
travaux. Votre présence et vos paroles nous fournissent la preuve que 
l’espoir exprimé il y a quinze jours, lors de notre premiére rencontre dans 
cette salle, s’est réalisé, et que des résultats acceptables 4 premitre vue 
par le Gouvernement d’un grand pays, ont été atteints. 

» Il a été reconnu, selon l’expression, admirable dans son energique 
concision, dont M. le Président de la République s’est servi lorsqu’il nous 
a fait l’honneur de nous receyoir, qu’aprés avoir assuré la protection inter- 
nationale des petits oiseaux, il n’était pas impossible d’assurer aussi la 


protection de la jeune fille. 


BN 
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» Nos Gouvernements se trouvent dés maintenant en présence d’une 
formule juridique administrative et diplomatique. La solution que nous 
proposons est-elle la seule ou la meilleure, c’est 4 nos Gouvernements de 
lapprécier. A 

» Nous avons cherché a étre] prudents, modérés, a sauvegarder entiere- 
ment la liberté de législation intérieure des divers Etats en nous conten- 
tant de définir le minimum de ce qui nous paraissait devoir étre puni; 
c’est 4 chaque pays qu’il appartiendra de graduer les peines, comme aussi 
de décider s’il lui convient d’aller au dela du minimum international et de 
réprimer d’autres infractions analogues. 

» Les Gouvernements ont a poursuivre la répression de tous les crimes 
et non pas seulement celle du proxénétisme international; nous devons 
nous garder de toute exagération sentimentale; notre but a été, avant 
tout, de présenter des résultats réalisables et pratiques. 

» Votre présence au milieu de nous est un gage de l'intérét avec lequel 
vous allez examiner, et nous osons l’espérer, recommander la transfor- 
mation de notre projet en Convention internationale. 


» Mes cHERS COLLEGUES, 


» On a dit que les réunions internationales étaient des réunions de con- 
gratulation internationale ; dans les limites légales et autant que faire se 
pourra, je voudrais éviter de commettre ce péché. Et cependant, Je mini- 
mum de ce que je puis direa M. de Lafont et a ses collaborateurs du Secré- 
tariat, c’est qu’ils ont réussi a présenter nos discussions sous un jour dont 
elles bénéficieront largement devant la postérité, — si tant est que la pos- 
térité doive s’occuper de nos travaux, — qu’ils ont revétu nos discours 
d'une clarté et d’une élégance toutes parisiennes et que nous conserverons 
toujours de leur activité diurne et nocturne le plus reconnaissant souve- 
nir. 

» Quand a nos rapporteurs, il ont condensé dans quelques pages, dont 
beaucoup demeureront classiques, et dans un style tantot lapidaire, tantét 
réchauffé par une émotion morale de Vordre le plus élevé réellement 
contagieuse, la mati¢re de plusieurs métres cubes de publications de 
toute nature parues depuis vingt ans. Si vous avez pénétré dans une sta- 
tion téléphonique centrale, vous avez vu une quantité de petites fiches qui 
tombent ou se replacent silencieusement; tout semble fort simple, mais 
derriére ces fiches s’entrecroisent des milliers de fils qui portent dans 
toutes les directions le courant électrique et la voix humaine. Les rapports 
qui vous ont été soumis sont d’une simplicité, d’une limpidité qui dissi- 
mule les innombrables complications dont le réglement était poursuivi. 
— Si Von réfléchit qu'il a fallu, dans le domaine pénal, trouver le moyen 
d’éviter les conflits entre une quinzaine de législations, en faire autant 
dans le domaine administratif, et enfin trouver des combinaisons pour 
que la convention judiciaire put fonctionner séparément de l’arrangement 
administratif, vous aurez la mesure de la somme de science, de travail, 
d’expérience, fournie en quelques heures par nos rapporteurs, de leur 
esprit de conciliation, et vous pourrez apprécier l’étendue de la reconnais- 
sance que nous leur devons. Le travail de M. Louis Renault, notamment, 
mérite d’étre considéré comme un véritable exposé des motifs rédigé 
d’avance a l'usage de tous nos Gouvernements. 

» Quant a notre Président, il serait au-dessous de lui de lui apporter 
expression d’un banal remerciement et je me garderai de lui adresser 
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Wofficielles félicitations sur lhabileté, la courtoisie, le tact ou Vénergie 
dont il a fait preuve en dirigeant nos délibérations. — Pour lui, la tache 
était bien plus haute; il a poursuivi un grand et noble but; cette Confé- 
rence n’est pour lui qu’un anneau dans la chaine de ses longs efforts; sa 
récompense, il la trouve dans la satisfaction d’un devoir fermement 
accompli a travers une vie tout entiére. 

» Et pour nous, mes chers Collégues, que reste-t-il A faire ? 

» Un des hommes les plus excellents et en méme temps les plus actifs 
que j’ai connus, m/’a fait un singulier legs. Deux jours avant sa mort, il 
m’a légué une petite phrase, qu’il a dictée pour moi A sa fille et que voici : 
« Si nous devons emporter quelque chose en quittant ce monde, c’est le 
» peu de bien qu’il nous aura été donné de faire d’une fagon complétement 
» désintéressée. » — Nous avons eu le privilége de coopérer 4 une ceuvre 
qui a des chances de devenir utile et féconde. Soyons-en reconnaissants et 
agissons. Le but de la vie, c’est l’action; les discours ne sont, ou ne 
devraient étre, que la préparation ou la défense d’un acte; une Confé- 
rence, un projet de Convention, ne sont que la base d’une activité nou- 
velle, et notre tache va étre de chercher dans nos pays respectifs, avec un 
complet désintéressement et sans esprit de réclame, en agissant sur nos 
Souverains, notre Gouvernement, sur l’opinion publique, a faire en sorte 
qu’un édifice solide s'éléve, en Europe et aussi de l'autre coté de l’Océan, 
sur les modestes fondements que nous venons de poser. Dans ce but, j’ose 
faire appel a vos cceurs, a vos consciences, a votre dévouement. 

» Il ne me reste plus, Messieurs et chers Collégues, qu’a vous souhaiter 
un heureux retour dans vos foyers, et 4 vous prier de vous lever tous pour 
témoigner au Gouvernement Frangais, a S. Exc. M. le Garde des Sceaux, 
anos Collégues francais, notre gratitude de l’accueil si gracieux, officiel 
et extra-officiel, dont ils nous ont honorés pendant toute la durée de la 
Conférence. Nous en garderons toujours le plus reconnaissant souvenir. » 


M. Hoyors prend ensuite la parole et s’exprime de la fagon suivante : 


« MonsteuR LE GARDE DES SCEAUX, 
» MESSIEURS ET CHERS COLLEGUES, 


» Il n’y a rien 4 ajouter aux paroles que nous venons d’entendre, si ce 
nest ceci, que M. Lardy, en félicitant chacun de son zéle, de son activité, 
de son dévouement, n'a oublié que lui. I] nous a pourtant donné l’exemple 
du zéle, de l’activité et du dévouement. 

» Si j’ai la témérité de me lever maintenant, c’est que je désire souligner 
les paroles éloquentes de notre estimable Vice-Président, plus spéciale- 
ment au nom de ceux des délégués a la Conférence qui n’ont pas, comme 
lui, la bonne fortune d’habiter Paris. 

» Au moment de consommer une cruelle séparation, nous ne pouvons, 
en effet, trop dire et redire au Représentant du Gouvernement frangais et 
a nos collégues de la délégation francaise, que le souvenir du charmant 
accueil qui nous a été fait et des relations amicales que nous avons entre- 
tenues durant quinze jours avec tous ceux qui sont ici ne s’effacera ni de 
nos mémoires, ni de nos cceurs. 

» Encore un mot avant de me rasseoir. 

» Nous venons de jeter les bases d’une législation internationale et de 
Conventions internationales devant avoir pour objet la répression efficace 
de l’odieuse traite des blanches. 
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» Ne nous illusionnons cependant pas sur les résultats de nos communs 
efforts. 

» Notre tache n’est point achevée. Elle ne fait méme a proprement 
parler que commencer. 

» Nous aurons 4 la continuer, abandonnés désormais 4 nos propres 
forces, chacun de nous dans son pays et dans sa propre sphere d'action : 
les uns sur le terrain parlementaire, les autres dans le domaine adminis- 
tratif, tous en mariant étroitement les initiatives d’ordre privé a celles que 
prendront nos Gouvernements respectifs. 

» Cette ceuvre, — je ne serai désavoué par aucun de vous, mes chers 
Collégues, j’en suis persuadé, en le proclamant, — nous la poursuivrons 
avec la derniére énergie, mus par la ferme volonté de faire porter le plus 
tot possible tous leurs fruits aux travaux de la Conférence. 

» Devant le labeur, sans doute considérable, que nous aurons a fournir, 
peut-étre sentirons-nous parfois nos courages défaillir. Alors, nous tour- 
nerons les yeux vers la France, nous dirigeons nos regards vers Paris, stirs 
que nous serons d’y trouver nos collégues de la délégation frangaise tou- 
jours sur la bréche, animés d’une ardeur que les obstacles ne feront 
qu’aviver, conduits par l'homme éminent qui pour nous, étrangers, de 
loin comme de pres, est, et restera, l’apdtre, la personnification, le 
symbole vivant de cette grande cause de la moralité publique que nous 
servons tous! )) 


De longues salves d’applaudissements saluent ces deux discours. 


M. BEéRENGER exprime sa reconnaissance pour les appréciations si flat- 
teuses dont il vient d’étre l’objet et adresse 4 MM. les délégués quelques 
paroles d’adieu cordial et ému. 


M. te GarvDE DEs ScEAUX, MINISTRE DE LA Justice, déclare la Conférence 
close. 


La séance est levée A 6 heures. 


Au nom de la Conférence : 
Le Président, 


BERENGER. 
Les Secrétaires, 


LENEPVEU DE LAFonT, 
LEmMeErRY, 

BRANSOULIE, 
HERBETTE, 
CLEMENT-SIMON. 
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PROTOCOLE FINAL 


Les soussignés, Délégués des Gouvernements d’Allemagne, d’Autriche, 
de Belgique, du Brésil, de Danemark, d’Espagne, de France, de Grande- 
Bretagne, de Hongrie, d’Italie, de Norvége, des Pays—Bas, de Portugal, de 
Russie, de Suéde et de Suisse, se sont réunis 4 Paris, le 15 juillet 1902, 
sur l’invitation du Gouvernemeut francais, dans le but d’arriver 4 une en- 
tente sur la répression la plus efficace du trafic criminel connu sous le 
nom de « Traite des Blanches ». 

A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des 
séances, ils sont convenus de soumettre a l’appréciation de leurs Gouver- 
nements respectifs les projets dont la teneur suit : 


PROJET DE CONVENTION 


clure une Convention a cet effet et ont en conséquence nommé pour leurs 
Plénipotentiaires, savoir : 
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lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 


ARTICLE PREMIER 


Doit étre puni quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a em- 
bauché, entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une femme 
ou fille mineure en vue de la débauche, alors méme que les divers actes 
qui sont les éléments constitutifs de l'infraction auraient été accomplis 
dans des pays différents. 


ART. 2 


Doit étre aussi puni quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a, 
par fraude ou 4 l’aide de violences, menaces, abus d’autorité, ou tout autre 
moyen de contrainte, embauché, entrainé ou détourné une femme ou fille 
majeure en vue de la débauche, alors méme que les divers actes qui sont 
les éléments constitutifs de Vinfraction auraient été accomplis dans des 


pays différents. 
ART. 3 


Les Hautes Parties Contractantes dont la législation ne serait pas dés a 
présent suffisante pour réprimer les infractions prévues par les deux arti- 
cles précédents, s’engagent 4 prendre ou a proposer a leurs législatures 
respectives les mesures nécessaires pour que ces infractions soient punies 
suivant leur gravité. 
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ART. 4 


Les Hautes Parties Contractantes se communiqueront les lois qui au- 
raient déja été rendues ou qui viendraient a |’étre dans leurs Etats, relati- 
vement a l’objet de la présente Convention. 


ART. 5 


Les infractions prévues par les articles 1 et 2 seront, 4 partir du jour de 
lentrée en vigueur de la présente Convention, réputées étre inscrites de 
plein droit au nombre des infractions donnant lieu 4 extradition d’aprés 
les conventions déja existantes entre les Hautes Parties Contractantes. 

Dans le cas ou la stipulation qui précéde ne pourrait recevoir effet sans 
modifier la législation existante, les Hautes Parties Contractantes s’enga- 
gent a prendre ou a proposer 4 leurs législatures respectives les mesures 
nécessaires. 


ART. 6 


La transmission des commissions rogatoires relatives aux infractions 
visées par la présente Convention s’opérera, sauf entente contraire, ou 
bien par communication directe entre les autorités judiciaires, ou bien 
par l’entremise de l’agent diplomatique ou consulaire du pays requérant 
dans le pays requis ; dans ce dernier cas, l’agent diplomatique ou consu- 
laire enverra directement la commission rogatoire a l’autorité judiciaire 
compétente et recevra directement de cette autorité les piéces constatant 
lexécution de la commission rogatoire. 

Copie de la commission rogatoire sera toujours adressée, en méme 
temps, a l’autorité supérieure de l’Etat requis. 

Toutes les difficultés qui s’éléveraient sur l’exécution, par les autorités 
requises, des commissions rogatoires, continueront a étre réglées par la 
voie diplomatique. 

Si la commission rogatoire n'est pas rédigée dans la langue de l’autorité 
requise, elle devra, sauf entente contraire, étre accompagnée d'une traduc- 
tion faite dans la langue convenue entre les deux Etats intéressés et certi- 
fiée conforme. 


ART. q; 


Les Hautes Parties Contractantes s’engagent 4 se communiquer les 
bulletins de condamnation, lorsqu’il s’agit d’infractions visées par la pré- 
sente Convention et dont les éléments constitutifs ont été accomplis dans 
des pays différents. 


ArT, 8 


_ Les Etats non signataires sont admis a adhérer a la présente Conven- 
tion. A cet effet, ils notifient leur intention par la voie diplomatique au 


Gouvernement francais qui en donnera connaissance a tous les Etats con- 
tractants. 


ART. Q 


La présente Convention entrera en vigueur six mois apres la date de 
léchange des ratifications. Dans le cas ot l'une des Parties Contractantes 
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la dénoncerait, cette dénonciation n’aurait d’effet qu’a l’égard de cette 
Partie, et cela douze mois seulement A dater du jour de la date d’énoncia- 
tion. 


ART. 10 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront échan- 
_gees a Paris, dans le plus bref délai possible. 
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ANNEXE 
PROJET DE PROTOCOLE DE CLOTURE 


Au moment de procéder a la signature de la Convention de ce jour, les 
Plénipotentiaires soussignés jugent utile d’indiquer l’esprit dans lequel il 
faut entendre les articles 1, 2 et 3 de cette Convention et suivant lequel il 
est désirable que, dans l’exercice de leur souveraineté législative, les Etats 
contractants pourvoient a l’exécution des stipulations arrétées ou a leur 
com plément. 


A. — Les dispositions des articles 1 et 2 doivent étre considérées 
comme un minimum, en ce sens qu'il va de soi que les Gouvernements 
contractants demeurent absolument libres de punir d’autres infractions 
analogues, telles, par exemple, que l’embauchage des majeures, alors 
qu'il n’y aurait ni fraude ni contrainte. 


B. — Pour la répression des infractions prévues dans les articles 1 et 2, 
lage de la majorité devrait étre celui qu’établit la loi civile. 


C. — Pour la répression des mémes infractions, la loi devrait édicter, 
dans tous les cas, une peine privative de liberté, sans préjudice de toutes 
autres peines principales ou accessoires ; elle devrait aussi tenir compte, 
indépendamment de lage de la victime, des circonstances aggravantes 
diverses qui peuvent se rencontrer dans l’espece, comme celles qui sont 
visées par l’article 2 ou le fait que la victime aurait été effectivement livrée 
a la débauche. 


D. — Le cas de rétention, contre son gré, d'une femme ou fille dans 
une maison de débauche n’a pu, malgré sa gravité, figurer dans la pré- 
sente Convention, parce qu’il reléve exclusivement de la législation inté- 
rieure. 


En foi de quoi - retin! pest 
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II 
PROJET D’ARRANGEMENT 


Les soussignés, Plénipotentiaires 


désireux d’assurer aux femmes majeures, abusées ou contraintes, comme 
aux femmes et filles mineures, une protection efficace contre le trafic cri- 
minel connu sous le nom de « Traite des Blanches », ont résolu de con- 
clure un arrangement 4 l’effet de concerter des mesures propres a attein- 
dre ce but et sont convenus des articles suivants : 


ARTICLE PREMIER 


Chacun des Gouvernements contractants s’engage a établir ou a dési- 
gner une autorité chargée de centraliser tous les renseignements sur 
VYembauchage des femmes et filles en vue de la débauche a l’étranger ; 
cette autorité aura la faculté de correspondre directement avec le service 
similaire établi dans chacun des autres Etats contractants. 


ART, 2 


Chacun des Gouvernements s’engage a faire exercer une surveillance 
en vue de rechercher, particuli¢rement dans les gares, les ports d’embar- 
quement et en cours de voyage, les conducteurs de femmes et filles desti- 
nées a la débauche. Des instructions seront adressées dans ce but aux 
fonctionnaires ou 4 toutes autres personnes ayant qualité a cet effet, pour 
procurer dans les limites légales, tous renseignements de nature a mettre 
sur la trace d’un trafic criminel. 

L’arrivée de personnes paraissant évidemment étre les auteurs, les com- 
plices ou les victimes d’un tel trafic sera signalée, le cas échéant, soit aux 
autorités du lieu de destination, soit aux agents diplomatiques ou consu- 
laires intéressés, soit 4 toutes autres autorités compétentes. 


ART. 3 


Les Gouvernements s’engagent a faire recevoir, le cas échéant et dans 
les limites légales, les déclarations des femmes ou filles de nationalité 
étrangére qui se livrent 4 la prostitution, en vue d’établir leur identité et 
leur état civil, et de rechercher qui les a déterminées A quitter leur pays. 
Les renseignements recueillis seront communiqués aux autorités du pays 
d’origine desdites femmes ou filles, en vue de leur rapatriement éventuel. 

Les Gouvernementss’engagent, dans les limites légales et autant que faire 
se peut, a confier, a titre provisoire et en vue d’un rapatriement éventuel, les 
victimes d’un trafic criminel, lorsqu’elles sont dépourvues de ressources, 
a des institutions d’assistance publique ou privée ou a des particuliers 
offrant les garanties nécessaires. 

Les Gouvernements s’engagent aussi, dans les limites légales et autant 
que possible, 4 renvoyer dans leur pays d'origine celles de ces femmes ou 
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filles qui demandent leur rapatriement ou qui seraient réclamées par les 
personnes ayant autorité surelles. Le rapatriement ne sera effectué qu’aprés 
entente sur Videntité et la nationalité, ainsi que sur le licu et la date de 
Varrivée aux frontiéres. — Chacun des pays contractants facilitera le 
transit sur son territoire. 

La correspondance relative aux repatriements se fera, autant que pos- 
sible, par la voie directe. 


ART. 4 


Au cas ou la femme ou fille a rapatrier ne pourrait rembourser elle- 
méme les frais de son transfert et ou elle n’aurait ni mari, ni parents, ni 
tuteur qui payeraient pour elle, les frais occasionnés par le rapatriement 
seront a la charge du pays sur le territoire duquel elle réside, jusqu’a la 
prochaine frontiere ou port d’embarquement dans la direction du pays 
d’origine, — et a la charge du pays d’origine pour le surplus. 


AR TSO 


Il n’est pas dérogé, par les dispositions des articles 3 et 4 ci-dessus, aux 
conventions particuliéres qui pourraient exister entre les Gouvernements 
contractants. 


ART. 6 


Les gouvernements contractants s’engagent, dans les limites légales, a 
exercer, autant que posible, une surveillance sur les bureaux ou agences 
qui s’occupent du placement de femmes ou filles a l’étranger. 


ART. 7 


Les Etats non signataires sont admis a adhérer au présent Arrangement. 
A cet effet, ils notifieront leur intention, par la voie diplomatique, au 
Gouvernement frangais qui en donnera connaissance a tous les Etats con- 
tractants. 


ArT. 8 


r 


Le présent Arrangement entrera en vigueur six mois aprés la date de 
l’échange des ratifications. Dans le cas ot l'une des Parties contractantes 
le dénoncerait, cette dénonciation n'aurait d’effet qu’a légard de cette Par- 
tie, et cela douze mois seulement a dater du jour de Jadite dénonciation. 


ART. 9 


Le présent Arrangement sera ratifié, et les ratifications seront échangées 
a Paris, dans le plus bref délai possible. 


EN FOI DE QUOI, les Délégués soussignés ont arrété le présent Pro- 
tocole final, dont une copie, certifiée conforme, sera remise 4 chacun des 
Gouvernements respectifs. 


Fait 4 Paris, en un seul exemplaire, le 25 juillet rgo2. 
Pour lAllemagne: 
Signé: Wiese. 
Signé: Hans von Datiwirz. 
Signé: CHARLES DE SCHLOEZER. 
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Pour lAutriche: 
Signé : D' Ferpinanp DE ScHROTT. 
Signé : D* Horce. 

Pour la Belgique : 


Signé: Jos. Hoyotrs. 
Signé: F. Sirvercrovys. 


Pour le Brésil: 
Signé : GABRIEL DE Piza. 


Pour le Danemark: 
Signé : Ramsine. 
Pour Espagne : 


Signé : Octavio CUARTERO. 
Signé: Le marquis DE NovALtas. 


Pour la France: 


Signé: R. BERENGER. 
Signé: Ferpinanp-Dreyrus. 
Signé: L. RENavcr. 

Signé: L. Lépine. 

Signé: MALEPEYRE. 

Signé: René Cavarp. 
Signé: HenneQuin. 


Pour la Grande-Bretagne: 
Signé: T. W. Snacce. 


Pour la Hongrie : 


Signé: BAUMGARTEN. 
Signé: J. pe Boss. 
Signé: D* E. pe Poiner. 


Pour Italie : 


Signé: G. C. Buzzart. 
Signé: Pautuccr DE Cason. 


Pour la Norvege : 


Signé: Munrue Kaas. 
Signé: Ano. FaErpeEn. 


Pour les Pays-Bas: 


Signé: A.-F. pe Savornin Lowman. 
Signé: ReTHaan Macaré. 


Pour le Portugal: 


Signé: Jayme ve Sécuier. 


POUR LA REPRESSION DE LA TRAITE DES BLANCHES 


Pour la Russie: 


Signé: A. TcHAixowsky. 
Signé: N. pe MaLewsky-MALéwircn. 
Signé: W. Déruainsky. 


Pour la Suéde: 
Signé: Ernst Herstow. 
Pour la Suisse: 


Signé: Larpy. 
Signé: O. KRovaver. 
Signé: A. Scuerz. 
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FRANCE 


Rapport au Président de la République, suivi d’un décret portant 
organisation de la propriété fonciére aux iles Marquises 


Monsieur le Président, 


Le gouverneur des établissements francais d’Océanie m’a signalé l’op- 
portunité d’organiser la propriété fonciére aux files Marquises qui, jus- 
quici, n’a été fixée par aucune législation précise. Les indigénes ignorant 
nos principes sur la propriété individuelle, les transactions immobili¢res 
auxquelles ils se sont livrés depuis notre arrivée dans larchipel, avec des 
colons parfois peu scrupuleux, ont donné lieu a des revendications conti- 
nuelles et insolubles. Cette situation n’est pas seulement nuisible aux in- 
digénes et de nature a amener des désordres ; elle géne, en outre, le déve- 
loppement économique des Marquises, notamment en ce qu’elle empéche 
l’administration de reconnaitre les terres vacantes qui pourraient étre li- 
vrées a la colonisation. 

Afin de faire cesser cet état de choses, administration locale m’a sou- 
mis un projet de décret dont l'économie générale se résume ainsi: 1° pro- 
duction de tous les titres immobiliers privés ; 2° étude de la valeur de ces 
titres, basée principalement sur la possession, et délivrance de titres défi- 
nitifs ; 3° application, a l’avenir, aux titres délivrés, des régles de la loi 
francaise, sous réserve que les indigénes ne pourront disposer de leurs 
immeubles sans une autorisation administrative; 4° reconnaissance du 
domaine de l’Etat qui sera composé des terres vacantes. 

Ces propositions m’ont paru justifiées et apres les avoir soumises au co- 
mité du contentieux institué prés de mon département, qui Jes a rema- 
niées sur quelques points de détail, j'ai fait préparer le texte ci-joint, que 
j'ai Vhonneur de vous prier de vouloir bien revétir de votre signature. 

Veuillez agréer, monsieur le Président, Vhommage de mon profond res- 
pect. 

Le ministre des colonies, 


ALBERT DECRAIS. 


Le Président de la République francaise, 

Sur le rapport du ministre des colonies ; 

Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854; 

Vu le décret du 10 aowit 1899 sur le régime administratif et financier des 
iles Marquises, des iles Tuamotu et des iles Gambier, Tubuai et Rapa, 


ARCH. DIPL, 1901-4902, — 3° serie, T. LXXVII er LXXVIII. 22 
foe 
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Décréte : 


Art. 1°. — Les biens vacants et sans maitre ou en déshérence et ceux 
qui ne sont pas occupés d’une maniere effective, dans toute l’étendue de 
l’archipel des Marquises, appartiennent a I’Etat. 


Art. 2. — Toute personne pouvant avoir des droits sur des immeubles 
situés dans l’archipel des files Marquises est tenue de se pourvoir en re- 
connaissance de ces droits, conformément aux dispositions ci-aprés. 

Les droits des mineurs, des interdits ou de tous autres incapables sont 
soumis A la reconnaissance prescrite ci-dessus et doivent étre revendiqués 
par leurs tuteurs, leurs représentants légaux ou par leurs chefs de vallée, 
sous peine de tous dommages-intéréts envers les ayants droits. 

Art. 3. — Chaque immeuble distinct fait l'objet d’une demande spé- 
ciale. 

Est considéré comme immeuble distinct: 1° tout immeuble qui n'est 
pas directement contigu a un ou plusieurs autres immeubles appartenant 
divisément au méme requérant ; 2° tout immeuble qui est séparé d’un au- 
tre immeuble par une crique, un cours d’eau, par une route ou voie 
publique quelconque et méme par un simple sentier affecté a usage pu- 
blic. 

Tout immeuble qui, soit en totalité, soit en partie, n’est pas séparé des 
héritages voisins par des limites naturelles, sera délimité d’une maniére 
apparente par des poteaux, des bornes, des fossés, des clétures ou de toute 
autre manicre. 

Cette délimitation sera faite préalablement au dépdét de la demande. 

Art. 4. — Toute demande en reconnaissance contiendra : 


1° L’indication des nom, profession, domicile et nationalité du deman- 
deur et de la qualité en laquelle il agit; 

2° La désignation de l’immeuble et sa description, avec indication d’une 
manicre précise de sa situation, des marques fixant ses lignes de délimi- 
tation, de ses tenants et aboutissants, de sa superficie approximative et 
des constructions et plantations qui s’y trouvent ; 

3° L’indication de la nature des droits dont la reconnaissance est deman- 
dée ; 

4° L’analyse de tous les titres et documents écrits sur lesquels le requé- 
rant entend baser ses droits ; 

5° Si le requérant ne posséde aucun titre écrit, et s’il fonde sa demande 
sur une occupation effective et prolongée de l’immeuble, l’indication pré- 
cise de l'’époque a laquelle remonte cette occupation et des faits qui la ca- 
ractérisent ; 

6° Enfin, une élection de domicile spéciale en un lieu déterminé, a 
Taiohae, chef-lieu de V’archipel, o toutes les significations tendant a 
l’exécution du présent décret sont valablement faites, sans qu’il soit besoin 
d'observer les délais de distance 4 raison du domicile réel du requérant. 
A défaut d’élection de domicile, toutes ces significations sont valablement 
faites au gouverneur ou a son délégué. 

Tous les titres et documents écrits invoqués par le requérant sont joints 
‘a la demande. 


Art. 5. — Ne peuvent faire l’objet d’une demande en reconnaissance, 
les rivages de la mer jusqu’a la limite des plus hautes marées, non plus 
y 2 \ . . . ’ 
qu'une zone de 50 métres a partir de cette limite ; les cours d'eau, places, 
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chemins, routes et voies de communication de toute nature que le Code 
civil et les lois francaises déclarent non susceptibles de propriété pri- 
vée. 

Art. 6. — La demande en reconnaissance, qu’elle intéresse une per- 
sonne capable ou incapable, accompagnée des piéces et documents justi- 
ficatifs, comme il est dit a larticle 4, est, 4 peine de forclusion, dans les 
termes de l'article 12, déposée entre les mains du représentant de ]’admi- 
nistration dans la circonscription duquel sont situés les biens reven- 
diqués, dans le délai d’un an 4 partir de la promulgation du présent dé- 
cret. 

Elle est consignée sur un registre spécial par le fonctionnaire qui l’a re- 
cue, lequel doit la recevoir dans tous les cas sans pouvoir en apprécier la 
forme ou la valeur. 

Récépissé, dtiment daté, en est donné, avec désignation sommaire des 
titres et documents produits. 


Art. 7. — L’immeuble, objet de la demandeen reconnaissance, est libre 
et affranchi, du chef des tiers, de tous les droits réels qui n'ont pas été 
réclamés dans le délai d’un an a partir de la promulgation du présent dé- 
cret. 

Toute réclamation ultérieure n’ouvre aux prétendants, droit qu'a une 
action personnelle contre celui qui aura bénéficié de leur déchéance. 


Art. 8. — Aprés l’expiration du délai d'un an fixé par l'article 6, toutes 
les demandes sont soumises 4 une commission qui siége 4 Taiohae et a la 
faculté de se transporter partout ot besoin est. 

Cette commission a laquelle est attachée, a titre consultatif seulement, 
un expert géom4tre chargé de faire les opérations de délimitation et de 
levé de plan reconnues nécessaires, est composée de : 

1° Un membre du conseil privé, désigné annuellement par le gouver- 
neur, président ; 

2° Le chef du service du domaine ; 

3° Un fonctionnaire de l’ordre administratif ou judiciaire désigné an- 
nuellement par le gouverneur, membres. 

Les membres de la commission ne peuvent connaitre du recours formé 
contre la décision a laquelle ils ont pris part. 

La commission examine les titres produits, en apprécie la valeur et la 
portée, et, si besoin est, elle en fait application sur les lieux. 

Elle examine également les demandes basées sur l’occupation effective 
et prolongée et apprécie si cette occupation est de nature a fonder un droit 
susceptible d’étre admis dans les conditions déterminées par l'article 4, 
n° 5, ci-dessus. 


Art. 9. — La commission détermine d’une fagon précise le véritable 
propriétaire de tout immeuble revendiqué ainsi que les charges de toute 
nature qui peuvent grever cet immeuble et le bénéficiaire de ces charges. 

A cet effet, elle statue sur la demande dans le plus bref délai possible, 
par un arrété pris 4 la majorité des voix et diment motive ; elle déclare 
les titres valables ou en prononce la nullité; elle admet comme suffisante 
ou écarte l’occupation effective et prolongée. 

Avant de statuer, la commission appelle toujours les demandeurs 4 
fournir, soit verbalement, soit par écrit, les explications qu’ils jugent 
utiles, par un avis qui leur est adressé en leur domicile élu, comme il est 
dit A l'article 4, n° 6. 
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Elle peut, en outre, avoir recours 4 tous moyens d’investigation qu’elle 
juge nécessaires. 

Dans le cas ou le méme immeuble fait l'objet de demandes concurrentes 
de la part de plusieurs personnes, la commission examine leurs préten- 
tions respectives et statue par une seule et méme décision, qui est réputee 
contradictoire 4 l’égard de tous. 

Les arrétés de la commission sont notifiés aux demandeurs, en la forme 
administrative, en leur domicile élu. 


Art. 10. — Les décisions de la commission peuvent faire, soit de la part 
du gouverneur représentant l'Etat, soit de la part des demandeurs en re- 
connaissance, l’objet d’un recours devant le tribunal supérieur de Pa- 
peete. 

Ce recours est exercé dans le délai de six mois, sous peine de forclusion, 
et dans les formes prévues par l'article 11 du décret du 5 aout 1881 con- 
cernant l’organisation et la compétence des conseils du contentieux admi- 
nistratif dans les colonies et réglementant la procédure a suivre devant 
ces conseils. 

Le délai court, pour les particuliers, 4 dater du jour des notifications 
a eux faites conformément a l'article précédent, et pour l’Etat, a partir de 
la date de la décision de la commission. 


Art. 11. — Les contestations portées devant le tribunal supérieur sont 
instruites et jugées suivant les formes et d'aprés les régles du droit com- 
mun. 


Art. 12. — Tous les immeubles qui n'ont pas été revendiqués dans le 

délai d'un an fixé par Varticle 6, ou qui ont fait Vobjet d'une revendication 
rejelée par une décision passée en force de chose jugée, sont définitive- 
ment acquis a l’Etat, et tous droits antérieurs pouvant exister sur lesdits 
immeubles sont frappés de déchéance a l’égard de I'Etat, qui ne peut plus 
étre recherché en ce qui les concerne. 
_ Toutefois, nonobstant toutes déchéances ou rejets de déclarations, les 
immeubles dévolus a l'Etat comme biens vacants peuvent, tant qu’ils sont 
entre les mains du domaine, ¢tre restitués dans l'état ou ils se trouvent, 
aux anciens proprictaires qui justifient de leurs droits. 

Dans le cas ou ces immeubles ont été aliénés par l'administration ou 
ont recu une destination qui ne permet pas leur restitution, les anciens 
proprictaires ne peuvent réclamer d’autre indemnité que la délivrance 
d'une contenance égale de terres incultes dans le lieu le plus rapproché, 
lorsque le domaine en a a sa disposition. Si pourtant les immeubles ont 
été aliénés a titre onéreux, l’Etat restitue aux propriétaires le prix qu'il a 
recu et les subroge a tous ses droits pour le prix a recevoir, le tout sans 
garantie. 


_ Art. 13. — Lorsque les décisions émanant de la commission ou de 
l'autorité judiciaire sont devenues définitives, l’administration dresse les 
titres de propriété. 

Ces titres sont établis sur un registre, dont la forme est déterminée par 
l'administration. 

Chaque titre de propriété comporte : 

tn numéro d’ordre; 
_ Le nom du propriétaire ; 

Lorigine légale de Ja propriété ; 
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La situation de l’immeuble ; 

L'indication de sa contenance, des constructions et plantations qui s’y 
trouvent, l’inscription des droits réels et des charges qui le grévent; 

En cas d’indivision, la quote-part de chaque ayant droit; 

Kt, le cas échéant, le plan qui en aurait été dressé ; 

Art. 14. — L’administration dresse un double de chaque titre, repro- 
duisant textuellement son contenu et revétu, comme le titre minute, de 
la signature et du sceau du fonctionnaire quien est l'auteur. 

Ce double est remis au propriétaire intéressé. 

- Dans le cas ot: l'immeuble est indivis, le titre minute est reproduit en 
autant de doubles, dressés comme il vient d’étre dit, qu’il y a de copro- 
priétaires intéressés. Un double est remis 4 chaque copropriétaire nomina- 
tivement désigné dans une mention finale. 

Art. 15. — Le titre de propriété est définitif et inattaquable. Il forme le 
point de départ unique de tous les droits réels existant sur ’immeuble. 

Art, 16. — A partir de la promulgation du présent décret, il est inter- 
dit aux indigénes des fles Marquises de disposer, A un titre quelconque, 
sans l’autorisation de l’administration, des immeubles qu’ils possédent 
dans l’étendue de I’archipel. 

Tout contrat de cette nature, intervenu sans l’accomplissement de cette 
formalité, soit entre indigénes et d’autres personnes, soit entre indigénes 
eux-mémes, est nul et non avenu. La nullité peut étre opposée en tout 
temps et en tout état de cause, soit par les parties intéressées, soit par l’ad- 
ministration. 

Art. 17. — Sous réserve des dispositions édictées par l’article précédent, 
a partir de la date des titres délivrés en exécution des articles 13 et 14, les 
immeubles auxquels ces titres se référent, quels que soient leurs proprié- 
taires, sont régis par la loi francaise. 

Art. 18. — Les immeubles appartenant a |’Etat ou au service local, 
a quelque titre que ce soit, sont dispensés de toute demande en recon- 
naissance. 

Les biens du domaine privé de l’Etat ou de la colonie font Vobjet de 
titres établis conformément a l’article 13; ces titres ont laméme valeur 
que ceux délivrés aux particuliers. 


Art. 19. — Il n’est rien innové a la législation existante en ce qui con- 
cerne les produits des biens domaniaux. 
Art. 20. — Le gouverneur régle par des arrétés, les mesures de détail 


que peut comporter l’application du présent décret et fixe les droits 4 per- 
cevoir pour Jes frais:occasionnés pour toutes opérations et formalités y re- 
latives. 

Il prescrit en outre toutes les mesures qu'il juge utiles pour assurer au 
décret la publicité la plus complete. 

Art. 21. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du pré- 
sent décret, qui sera publié aux Journauz officiels de la République fran- 
caise et des établissements francais de l’Océanie, inséré au Bulletin des lois 
et au Bulletin officiel du ministére des colonies. 


Fait a Paris, le 31 mai 1902. 
‘ Eire Lovset. 


Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
ALBERT DECRAIS. 


22 
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Rapport au Président de la République, suivi d’un décret por- 
tant réglementation de l'émigration des travailleurs indigenes 
hors de Mayotte et de l’archipel des Comores. 


Monsieur le Président, 


M. le gouverneur de Mayotte s’est préoccupé du grave préjudice causé 
a la colonisation locale par l’exode ou le recrutement d'indigénes a desti- 
nation de pays étrangers ou d’autres possessions frangaises, et m’a sou- 
mis, d’accord avec le conseil d’administration de la colonie, des proposi- 
tions tendant a rendre applicables 4 Mayotte et au groupe des Comores, 
les dispositions du décret du 25 octobre 1go1, réglementant le recrute- 
ment des indigénes a la Céte-d’Ivoire. 

J’ai pensé que pour favoriser la main-d’ceuvre locale, et aussi pour pro- 
téger les indigenes de nos possessions des Comores contre les abus que 
pourraient occasionner certains recrutements de travailleurs, il y avait 
lieu de donner suite aux propositions de M. le gouverneur de Mayotte. 
J'ai fait préparer et j'ai VYhonneur de soumettre 4 votre signature, le projet 
de décret ci-joint, qui est la reproduction presque intégrale du décret du 
25 octobre 1go1 appliqué a la Céte-d'Ivoire et des décrets des 17 juin 1895 
et 12 janvier 1897, en vigueur au Sénégal. 

Je vous prie d’agréer, monsieur le Président, l’-hommage de mon pro- 
fond respect. 


Le ministre des colonies, 
Albert Decrats 


Le Président de la République francaise, 

Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu la loi du 18 juillet 1860 sur l’émigration, laquelle sera promulguée 
dans la colonie de Mayotte et dépendances en méme temps que le présent 
décret ; 

Vu le décret du 6 mars 1877, promulguant le Code pénal métropolitain 
a Mayotte ; 

Vu également le décret du 20 septembre 1877, fixant le délai dans le- 
quel les arrétés pris par les gouverneurs de certaines colonies doivent étre 
transformés en décrets ; 

Vu la délibération du conseil d’administration de cette colonie, en date 
du 23 décembre rgo1 ; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 


Décréte : 


Art. 1°". — Nul ne peut entreprendre a Mayotte et dans l'archipel des 
Comores, les opérations d’engagement et de transport des émigrants, ou 
de recrutement des travailleurs engagés 4 temps, sans l’autorisation du 
gouverneur, en conseil d’administration. 


Art. 2. — Les compagnies ou agences de recrutement de travailleurs 
ne pourront étre autorisées a effectuer les opérations d’engagement ou de 
transport des émigrants qu’atitre essentiellement temporaire et exception- 
nel, et a la condition de fournir un cautionnement dont l’affectation, le 


quantum et les conditions seront fixés, pour chaque cas, par le gouver- 
neur. 
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Art. 3. — Les compagnies ou agences, agissant pour le compte et sous 
la garantie de l’administration d’une colonie francaise, pourront étre dis- 
pensées de la formalité du cautionnement par le gouverneur en conseil 
d’administration. 


Art. 4. — L’autorisation sera toujours révocable, soit d’une fagon géné- 
rale, soit pour une ile déterminée : 

1° En cas d’abus grave ; 

2° Toutes les fois que la situation politique ou économique de la colo- 
nie sera jugée de nature 4 nécessiter la suppression des opérations pour 
lesquelles aura été délivrée l’autorisation. 


Art. 5. — Aucun capitaine ou armateur de navire ne devra, sans l’auto- 
risation du gouverneur ou de son délégué, recevoir 4 son bord un ou plu- 
sieurs indigénes a destination d'une autre possession francaise ou d’un 
pays étranger. ! 

Cette autorisation sera constatée au moyen d'un bulletin signé par le 
gouverneur ou son délégué, mentionnant le nom et le pays d’origine du 
passager, la date de l’embarquement et le lieu de destination. 

Le capitaine est tenu de s’assurer que les indigénes ainsi embarqués 
descendent bien au lieu de destination porté sur leur bulletin. 


Art. 6. — Le gouverneur peut, en conseil, prendre tous les arrétés 
d’exécution qu’il jugera utiles pour assurer le service de l’émigration. 
Art. 7. — Les compagnies ou agences d’émigration ou de recrutement 


qui seront autorisées a engager des émigrants, devront acquitter pour 
chaque indigéne, un droit de passe-port fixé a 100 fr. au profit du budget 
local. 


Art. 8. — Seront soumis 4 la formalité du permis d’embarquement : 

1° Les indigénes recrutés hors de la colonie et retournant dans leur pays 
d'origine, a l’expiration de leur engagement ; 

2° Les indigénes se rendant d’une ile 4 une autre ile du groupe des Co- 
mores ou d'un port 4 un autre de chacune de ces iles. 

Le permis d’embarquement est gratuit. 


Art. 9. — Toute infraction aux dispositions du présent décret sera pour- 
suivie devant les tribunaux de police correctionnelle et punie de six mois 
aun an de prison et d’une amende de 50 4 5,000 fr., ou de l’une de ces 
peines seulement. 

En cas de récidive dans l'année, l'amende sera portée au double et obli- 
gatoirement cumulée avec le maximum de la peine d’emprisonnement. 


Art. 10. — Les compagnies ou agences de recrutement sont responsa- 
bles des agissements de leurs agents, qui ne seront d’ailleurs autorisés a 
effectuer les opérations d’engagement et de transport des indigénes quau- 
tant qu’ils seront munis de procuration en bonne et due forme. 

Art. 11. — Les délits et contraventions pourront étre constatés : 

1° Hors du groupe des Comores, par les agents désignés a l'article 11 de 
la loi du 23 juillet 1860 sur l’émigration ; 

2° Dans la colonie de Mayotte et dépendances, par les commissaires de 
police ou tous autres officiers de police judiciaire, et par les fonctionnai- 
res et agents qu’un arrété du gouverneur aura investis a cet effet. 

Art. 12. -— Sont et demeurent abrogées toutes dispositions contraires 
au présent décret. 
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Art. 13. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du pré- 
sent décret qui sera inséré au Journal officiel de la République fran- 
caise et au Bulletin officiel du ministére des colonies. 


Fait a Paris, le 1‘ février 1902. 
Emile Lover. 


Par le Président de la République : 
Le ministre des colonies, 
Albert Decrats. 


SUISSE 


Circulaire du Conseil fédéral a tous les gouvernements cantonaux 
concernant la remise d’actes militaires é€manant d'un Etat 
étranger. 


(2 AVRIL 1goT) 


Fidéles et chers confédérés, 


A raison d’incidents récents, nous croyons devoir vous appeler que, 
depuis longtemps déja, nous refusons par principe de coopérer a l’exécu- 
tion de mesures requises par un Etat étranger dans un but d ordre mili- 
taire et de transmettre a des étrangers domiciliés en Suisse, de la part 
d'une autorité étrangére, des décisions ou communications ayant trait au 
service militaire, qu’il s’agisse d’ordres de marche, d’invitations a se pré- 
senter personnellement au recrutement, du paiement de la taxe militaire, 
de la recherche des réfractaires, etc. 

Dans notre rapport de gestion pour 1893, entre autres (Feuille fédérale 
de 1894, vol. II, page 245, n° 17), nous nous sommes exprimés a cet égard 
avec toute la clarté désirable. 

Nous avons déclaré que notre coopération dans la remise d’actes de cette 
nature seraitincompatible avec les institutions politiques de la Suisse ; il 
est clair que cette déclaration s’applique également aux autorités canto- 
nales. En conséquence, si des autorités étrangéres vous demandaient de 
remettre 4 des étrangers domiciliés en Suisse des actes militaires quelcon- 
ques, nous vous invitons a refuser de faire droit 4 ces demandes, comme 
ont déja trés correctement refusé de le faire quelques autorités cantonales 
et communales. 

Nous saisissons cette occasion, fideles et chers confédérés, pour vous 
recommander avec nous a la protection divine. 


Berne, le 2 avril rgor. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le vice-président, 
ZEMP. 


Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 
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Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les gouvernements cantonaux 
cy cate le traité d’extradition avec les Etats-Unis d’Amé- 
rique (1). 


(9 AVRIL 1901) 


Fidéles et chers confédérés, 


La légation de Suisse 4 Washington nous a fait savoir que les instru- 
ments de ratification concernant le traité d’extradition entre la Suisse et 
les Etats-Unis d’Amérique du 14 mai 1g00, ont été échangés 4 Washing- 
ton le 27 février dernier. 

Le traité est entré en vigueur le 29 mars rgor ; nous avons I’honneur de 
vous en remettre sous ce pli, un certain nombre d’exemplaires et de vous 
faire remarquer ce qui suit : 

Le présent traité différe des dispositions jusqu’ici en vigueur entre la 
Suisse et les Etats-Unis touchant l’extradition des malfaiteurs, en ceci 
surtout qu'il augmente considérablement le nombre des délits pour les- 
quels l’extradition peut étre accordée (article II), qu'il supprime Vobli- 
gation pour chacun des deux gouvernements, de livrer ses nationaux 
(article I*, dernier alinéa) et qu’il fixela marche 4 suivre pour obtenir I’ar- 
restation des malfaiteurs fugitifs (article VI). Suivant ce mode de procé- 
der, la Suisse peut demander aux autorités américaines l’arrestation pro- 
visoire d’un délinquant, non seulement par l’entremise d’un agent diplo- 
matique ou consulaire suisse, mais aussi par celle d’une autre personne 
agissant au nom du Conseil fédéral. Les demandes d’arrestation formées 
par les autorités cantonales doivent toujours ¢tre adressées, et si besoin 
est par télégraphe, au Conseil fédéral ou au Département fédéral de Jus- 
tice et Police qui les transmettent a qui de droit. Ces demandes devront 
indiquer, outre les titres et qualités et le signalement de la personne re- 
cherchée, le délit mis a sa charge, ainsi que le lieu et le moment ou ila 
été commis, et éventuellement le montant du préjudice causé. Comme les 
autorités américaines doivent examiner la culpabilité de la personne ré- 
clamée (article I°* du traité), il faut joindre a la demande d’extradition non 
seulement les mandats d’arrét ou les jugements, mais tous les documents, 
témoignages, etc., qui démontrent que l'individu recherché s’est réelle- 
ment rendu coupable du délit qu’on lui impute. 

En vous priant d’attirer l’attention des autorités de votre canton sur ce 
nouveau traité d’extradition, nous saisissons cette occasion, fidéles 
et chers confédérés, pour yous recommander avec nous a la protection 
divine. 

Au nom du Conseil fédéral suisse: 
Le vice-président, 


ZEMP. 


Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


(1) V. le texte du traité d’extradition, Arch. Diplom., années 1901-1902. n° avril, 
mai, juin, 1'* partie. 
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Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les gouvernements cantonaux 
concernant la nationalité des enfants naturels nésen Suisse d’une 
mére frangaise. 


(26 AVRIL 1gor) 


Fidéles et chers Confédérés, 


Pour que les enfants naturels de Francaises nés en Suisse soient recon- 
nus en France comme ressortissants, il est nécessaire que’ l'article 334 du 
Code civil francais soit observé. Cet article statue : « La reconnaissance 
d’un enfant naturel sera faite par un acte authentique, lorsqu’elle ne l’aura 
pas été dans son acte de naissance ». 

Ilen ressort que la reconnaissance d’un enfant naturel sera faite ou bien 
dans l’acte de naissance méme, ou bien dans un actle authentique spécial. 
La forme de cet acte authentique est déterminée par le droit cantonal ; 
c’est-a-dire que l’acte doit étre dressé ou bien par devant notaire ou bien 
par devant l’office compétent pour dresser les actes authentiques. A ce 
sujet, nous ferons remarquer que d’apres la jurisprudence frangaise, une 
reconnaissance faite avant la naissance est aussi valable. 

En aucun cas, une reconnaissance purement verbale ne suffit, la 
mére doit attester par sa signature, la reconnaissance de l'enfant. 

On doit tendre en premiere ligne a obtenir que la reconnaissance soit 
faite dans l’acte de naissance méme. 

Si les circonstances le permettent, l’officier d’état-civil doit donc se 
rendre au logis de la mere et recevoir de celle-ci la déclaration de nais- 
sance ; il doit en méme temps lui demander si elle reconnait l'enfant et si 
elle est disposée a attester par sa signature, cette reconnaissance. La décla- 
ration du directeur d’un établissement, prévue a larticle 14, alinéa 2 de 
la loi sur l'état civil et le mariage, nous le rappelons expressément, ne 
suffit pas pour établir que l’enfant est de nationalité francaise. 

Dans le cas ot: Vofficier d’état civil estimerait ce mode de procéder im- 
praticable, on doit chercher a obtenir que la mére reconnaisse l’enfant par 
un acte authentique spécial. La reconnaissance effectuée de cette facon doit 
étre inscrite sur l’acte de naissance, en une note marginale qui doit étre 
reproduite sur l’extrait du registre des naissances; 4 ce propos, il faudra 
chaque fois mentionner expressément que la reconnaissance a été signée 
par la mere. 

Il ressort de ce qui précéde que lorsqu’une Francaise accouche d’un en- 
fant illégitime dans leur arrondissement, les officiers d’état civil suisses 
ne doivent pas se contenter de la déclaration de naissance ordinaire, mais 
qu’ils doivent exiger, d’aprés la disposition citée du droit francais, la re- 
connaissance formelle de l'enfant par la mére, attestée par la signature de 
celle-ci. 

C’est de cette matiére seulement que les communes suisses pourront; le 
cas échéant, étre préservées du dommage pouvant résulter pour elles du 
fait que les enfants en question seraient « heimatloses ». 

En conséquence, nous vous prions de bien vouloir donner des instruc- 
tions dans le sens dela présente circulaire, A tous les officiers de l'état civil, 
aux sages-femmes, ainsi qu’aux directeurs des différents établissements 
de malades, d’assistance, etc., et A toutes les communes de votre canton, 
afin qu’ils puissent prendre en temps utile, dans chaque cas, les mesures 
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’ . . OPI . ents . . 
necessaires pour que la disposition citée du Code civil francais soit obser- 
vée. 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, ‘pour vous 
recommander avec nous 4 la protection divine. 


Berne, le 26 avril rgor. 
Aunom du Conseil fédéral suisse: 


Le vice-président, 
ZEMP. 


Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les gouvernements cantonaux 
concernant la dénonciation de l’arrangement avec la France au 
sujet du rapatriement de mineurs évadés d’une maison de 
correction. 


(11 MAL rgor) 


Fidéles et chers confédérés, 


En nous référant a notre circulaire du 24 février 1880, nous avons l’hon- 
neur de vous informer que le Gouvernement de la République frangaise a 
dénoncé|’arrangement conclu entre la Suisse et la France le 14 février 1880 
(Feuille fédérale 1880, 1. 367), concernant le rapatriement de mineurs éva- 
dés d’une maison de correction. 

Voici par quels motifs ce gouvernement a été amené a prendre cette 
décision. 

« Récemment, nous écrit a ce sujet l'ambassade de France a Berne, la 
remise consentie 4 un gouvernement étranger d’un mineur qui, d’aprés 
Yordonnance d’une cour d’assises, devait étre placé dans une maison de 
correction jusqu’a sa majorité et qui s’était réfugié en France, a provoqué 
dans notre Chambre des députés, un débat sur les mesures administratives 
dont il s’agit. Dans sa séance du 8 novembre, la majorité a formellement 
exposé son sentiment contraire 4 la solution au sujet de laquelle l’ Admi- 
nistration francaise s’était accordée avec diverses administrations étran- 
geres. 
» A la suite de ce vote, M. le Garde des sceaux a déposé sur le bureau 
du Sénat, un projet de loi qui contient, notamment, une disposition aux 
termes de laquelle la remise des mineurs non condamnés, ou acquittés a 
raison de leur Age, et qui se sont soustraits par la fuite, a l’autorité a la- 
quelle ils étaient confiés, ne pourrait étre autorisée que par nos tribunaux 
civils, lesquels auraient A se prononcer d’aprés les régles relatives a la 
puissance paternelle. 

» Dans ces conditions, le Gouvernement de la République ne croit pas 
possible de continuer a appliquer la procédure établie au commence- 
ment de 1880 entre le président de la Confédération et M. Challemel- 
Lacour ; le caractére et la forme de cet arrangement en autorisaient d’ail- 
leurs 4 tout moment la dénonciation. » 
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L'arrangement du 14 février 1880 doit donc ¢tre considéré comme 
abrogé. , nee 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers conféderés, pour vous 
recommander avec nous a la protection divine. 


Berne, le 11 mai 1gor. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
RENNER. 


Le chancelier de la Confédération : 
RINGIER. 


Circulaire du Conseil fédéral aux représentants de la Suisse a 
létranger, concernant les renseignements 4 fournir a J office 
international du travail, 4 Bale. 


(31 MAT 1gor) 


Messieurs, 


Dans l’été de rgoo, Al’occasion d’un congrés a Paris, l’Association in- 
ternationale pour la protection légale des travailleurs a arrété son organi- 
sation et décidé de créer un office international du travail (voir annexe : 
statuts). L’organisation, au point de vue politique et social, reste neutre, 
Comme siége de l'office international, Te congrés avait désigné la Suisse, 
et, le 1° mai de cette année, cet office est entré en activité, 4 Bale, sous la 
direction de M. le professeur Etienne Bauer. 

Nous avons, avec le consentement de l’Assemblée fédérale, accordé un 
subside 4 cet office, et nous tacherons de seconder d’une autre maniére 
encore les efforts de l'association. Durant des années, en effet, nous avons 
cherché nous-mémes 4 amener une entente internationale en vue de la 
protection des ouvriers. Ces tentatives n’ayant jusqu’ici pas abouti, il faut 
se réjouir d’autant plus de ces premiers et importants résultats obtenus 
par l'initiative privée et de la création d’un organe international extra- 
officiel. 

Vous verrez par l’annexe (article 2, chiffre 2) quelle en est la mission. 
La direction de Voflice étant actuellement réunie avec le secrétariat général 
de l’Association pour la protection légale des ouvriers, elle aura 4 remplir 
encore les obligations prévues aux chiffres 3 et 4 de l’article 2 des statuts. 

Nous ne croyons pas nous tromper en voyant dans cette institution, un 
office de renseignements en matiére de législation sociale, qui sera le bien- 
venu aupreés des autorités. Aux questions qui lui seront posées, l’office du 
travail s’efforcera de répondre avec promptitude et a la pleine satisfaction 
de ceux quis’adresseront a lui, tout en s’abstenant de toute ingérence dans 
les affaires de législation intérieure. 

Pour lui rendre possible l'accomplissement des taches sus-mention- 
nées, il est absolument nécessaire de mettre A sa disposition tous les ma- 
tériaux législatifs des divers pays qui peuvent l’intéresser. Sur la demande 
de la direction de l'Association internationale, nous recourons a vos bons 
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offices, vous priant de donner connaissance A qui de droit de la fondation 
et du but de Voffice international du travail et de demander qu’on veuille 
bien : 

. 1° Vous remettre pour cet office a Bale: 

a. Une collection des lois et arrétés sur Vindustrie, la protection et l’as- 
surance ouvriére, ainsi que les jugements y relatifs rendus par les tribu- 
naux ; 

6. Une collection des rapports des inspecteurs de fabrique et des com- 
missions de surveillance ; 

c. Toutes les statistiques, enquétes, rapports, etc., concernant les ou- 
vriers ; 

d. Les imprimés du parlement, en tant quwils concernent la législation 
sociale ; 

2° Vous faire parvenir régulicrement, le 1°° de chaque mois, pour ledit 
office, toutes les publications officielles émanant de l’Etat ou des commu- 
nes et ayant trait a la législation sociale dans le sens le plus large du 
mot ; ; 

3° Vous désigner les autorités auxquelles des questions touchant la mis- 
sion de [office international pourront étre adressées ou qui seront char- 
gées de poser des questions a Voffice. Ce dernier renseignement, vous 
voudrez bien le donner directement 4 notre Département de I'Industrie, 
qui le communiquera a l’office international. 


En vous remerciant d’avance de la peine que vous voudrez bien prendre, 
nous saisissons cette occasion pour vous présenter l’assurance de notre 
consid¢cration distinguée. 

Berne, le 31 mai rgor. 

Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 


BRENNER. 


Le chancelier dela Confédération, 
RINGIER. 


Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les Etats confédérés concer- 
nant le mariage des Allemands en Suisse et des Suisses en Alle- 


magne. 


(20 SEPTEMBRE 1901) 


Fidéles et chers Confédérés, 

Le Code civil allemand, entré en vigueur le 1°" janvier 1900, a modifié, 
sur bien des points, le droit matrimonial des divers Etats allemands, tant 
au point de vue du mariage des Allemands en Suisse qu’d celui du mariage 
des Suisses en Allemagne. Grace 4 ’empressement des autorités allemandes 
compétentes, nous sommes en mesure de yous fournir 4 ce sujet les ren- 
seigne:nenis suivants. 
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A. 


ETAT DES PRESCRIPTIONS ALLEMANDES QUI REGISSENT LE MARIAGE 
DES ALLEMANDS EN SUISSE. 


I. PRESCRIPTIONS DES LOIS DE L’ EMPIRE SUR LE MARIAGE DES ALLEMANDS 
A L’ETRANGER 


Conditions requises pour contracter mariage 


a) Article 13, alinéa 1, 1 de la loi d’introduction au Code civil 


La conclusion du mariage, méme lorsqu’un seul des futurs est Alle- 
mand, se régle, par rapport 4 chacun des futurs, d’aprés les lois de I’Etat 
auquel il appartient. 


b) Prescriptions du Code civil relatives a la conclusion du mariage 


Art. 1303 


L’homme ne peut contracter mariage avant sa majorité (') ; la femme 
ne peut contracter mariage avant d’avoir accompli sa seiziéme année. 
Une dispense peut étre accordée a la femme. 


Art. 1304 


Celui dont la capacité de contracter est restreinte (*) a besoin, pour se 
marier, du consentement de son représentant légal. 

Si le représentant légal est un tuteur, le consentement refusé par lui 
peut étre suppléé, sur la requéte du pupille, par le tribunal des tutelles. 
Ce tribunal doit suppléer le consentement lorsque Vintérét du pupille 
réclame le mariage. 


Art. 1305 


Jusqu’a l’age de vingt et un ans accomplis, l'enfant légitime, pour con- 
tracter mariage, a besoin du consentement de son pére ; jusqu’au méme 
age, l'enfant illégitime a besoin du consentement de sa mére. A la place 
du pére vient la mére, si le pére est décédé ou s'il n’a pas les droits résul- 
tant de la paternité, selon l’article 1.701 (*). L’enfant déclaré légitime n’a 


(1) Ant. 2. — La majorité commence a l’Age de vingt ans accomplis 
Art. 3. — Le mineur qui a dix-huit ans accomplis peut étre déclaré majeur par 
décision du tribunal des tutelles. 


Par la déclaration de majorité, le mineur acquiert la situation juridique du 
majeur. 


(2) Arr. 106. — Le mineur ayant atteint l’dge de sept ans accomplis n’a qu'une 
capacité restreinte conformément aux articles 107 A 113. 

Arr. 114. — Celui qui est interdit du chef de faiblesse d'esprit, de prodigalité ou 
d'ivrognerie, ou qui a été placé sous tutelle provisoire conformément a Vl’article 
1906, est assimilé, quant a la capacité de contracter, au mineur qui a sept ans 
accomplis. 

Arr. 1906. — Le majeur dont l'interdiction est demandée peut étre placé sous tu- 
telle provisoire, lorsque le tribunal des tutelles l’estime nécessaire, pour écarter un 
péril grave qui menace la personne ou les biens du majeur. 


(3) Ant. 1701. — Si le pére, lorsquele mariage a été conclu, en a connu la nullité, 


: n'a pas les droits résultant de la paternité. La puissance paternelle appartient 4 
a mere. 
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pas besoin du consentement de sa mére, méme lorsque son pére est 
décédé. 

Est assimilée au décés du pére ou de la mére l’impossibilité permanente 
dans laquelle ils se trouvent de déclarer leur volonté ou ‘ignorance per- 
manente dans laquelle on est au sujet de leur résidence. 


Art. 1306 


Quant a l’enfant adoptif, le droit de donner le consentement nécessaire 
4 son mariage appartient, non a ses propres parents, mais 4 ceux qui l’ont 
adopté. Si des époux ont adopté l'enfant en méme temps ou si l'un a 
adopté l'enfant de l’autre, on applique les dispositions de l'article 1305, 
al. 1, 1 et 2, et al. 2. 

Les propres parents de l'enfant adoptif ne recouvrent pas le droit de 
donner leur consentement, méme lorsque le lien juridique résultant de 
Vadoption vient a cesser. 


Art. 1307 


Le consentement des parents ne peut étre donné par représentant. Si la 
capacité de contracter du pére ou de la mére est restreinte, l’acquiesce- 
ment du représentant légal n’est pas nécessaire. 


Art. 1308, al. 1 


Lorsque le consentement des parents est refusé 4 un enfant majeur, sur 
la demande de ce dernier, il peut étre suppléé par le tribunal des tutelles. 
Ce tribunal doit suppléer le consentement lorsqu’il est refusé sans raison 
sérieuse. 


Art. 1309 


Nul ne peut contracter mariage avant que son mariage précédent soit 
dissous ou ait été déclaré nul. Si les époux veulent contracter mariage a 
nouveau, la déclaration préalable de nullité n’est pas nécessaire. 

Si le jugement qui a dissous le précédent mariage ou l’a déclaré nul est 
attaqué par une action en nullité ou en restitution, les époux ne peuvent 
contracter un nouveau mariage avant la solution du proces, 4 moins que 
laction n’ait été intentée apres l’expiration du délai de cing ans prescrit 
par la loi. 


Art. 1310 


Le mariage ne peut étre contracté entre parents en ligne directe, entre 
fréres et scours consanguins ou utérins, ni entre alliés en ligne directe. 

Le mariage ne peut étre contracté entre personnes dont l'une a eu 
des relations charnelles avec les pére, mere, grands-parents ou descen- 
dants de l'autre. ths. 

Il y a parenté dans le sens de ces dispositions entre l’enfant illégitime 
et ses descendants, d’une part, et le pére et ses parents d’autre part. 


Arte 1301 


L’adoptant ne peut contracter mariage avec l’adopté ou ses descendants 
tant que dure le lien juridique résultant de l’adoption. 
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Are ers 02 


Le mariage ne peut étre contracté entre !’époux divorcé pour cause 
d’adultére et la personne avec laquelle l’adultére a été commis, lorsque cet 
adultére est indiqué dans le jugement comme cause du divorce. 

Il peut étre accordé dispense de cette prohibition. 


ATi maton 


Une femme ne peut contracter un nouveau mariage que dix mois aprés 
la dissolution ou la déclaration de nullité de son précédent mariage, a 
moins que, dans l’intervalle, elle n’ait accouché. 

Il peut étre accordé dispense de cette prohibition. 


AT EeeroTey 


Celui qui a un enfant illégitime encore mineur ou se trouvant sous sa 
tutelle, ne peut contracter un nouveau mariage avant que le tribunal des 
tutelles ait attesté, 4 sa requéte, qu’il a rempli les obligations prévues a 
Varticle 1669 (') ou qu’elles ne lui incombent pas. 

Au cas de continuation de la communauté, si un descendant intéressé 
dans cette communauté est mineur ou sous tutelle, l’époux survivant ne 
peut contracter mariage avant que le tribunal des tutelles ait attesté, a sa 
requcte, qu'il a rempli les obligations prévues 4 l'article 1493, al. 2 (?) ou 
qu’elles ne lui incombent pas. Ms 


Lwak Senen,, Bb 


Les militaires (*) et les fonctionnaires qui, d’aprés les lois des Etats 
confédérés, ont besoin d’une permission spéciale pour contracter ma- 
riage (‘), ne peuvent se marier sans cette permission. j 


AE i932, ale tao 


Les dispenses prévues par les articles 1303, 1313, sont accordées par 
I'Etat confédéré auquel appartient la femme; celle prévue par article 
1312 est accordée par I’ Etat confédéré auquel appartient l’époux divorcé. 


(1) Arr. 1669. — Si le pére veut contracter un nouveau mariage, il doit notifier 
son intention au tribunal des tutelles, produire 4 ses frais un état du patrimoine 
soumis 4 son administration et, en tant qu'il existe entre lui et l'enfant une indi- 
vision relativement a ce patrimoine, procéder & la liquidation. Le tribunal des 


tutelles peut permettre que la liquidation n’ait lieu qu’aprés la conclusion du 
mariage. 


(2) Arr. 1493, al. 2. — Si un descendant cointéressé est mineur ou sous tutelle, 
l'époux survivant doit notifier son intention de se remarier au tribunal des tutelles, 
produire un inventaire des biens communs, dissoudre la communauté et provoquer 
la liquidation. Le tribunal des tutelles peut permettre que la dissolution de la com- 
munauté soit reculée jusqu’a la conclusion du mariage et que la liquidation ait lieu 
apres Ce mariage. 


(3) Loi militaire de l’Empire du 2 mai 1874. 


Art. 40. — Les militaires de lefiectif de paix ne peuvent se marier qu’avec |’as- 
sentiment de leurs supérieurs. 
Art. 60. — Doivent, en outre, étre observées les dispositions suivantes : 
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4° Les recrues et les volontaires qui rentrent provisoirement en congé dans leurs 
foyers ont besoin, pour se marier, de l’assentiment de l’autorité militaire. 


(4) Voir les prescriptions sous II, n° 4. 
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Quant aux Allemands qui n’appartiennent 4 aucun Etat confédéré, la dis- 
pense est accordée par le chancelier de Empire. 

La concession qui est dans les attributions d’un Etat confédéré est déli- 
bérée par le gouvernement de cet Etat. 


Forme de la conclusion du mariage 
Art. 11, al. 1, de la loi @introduction au Code civil 


La forme d’un acte juridique se détermine d’aprées les lois qui réglent 
le rapport juridique formant l’objet de l'acte. Il suffit néanmoins de l’ob- 
servation des lois de la localité ot l’acte est passé. 


II. PrescripTioNs EN VIGUEUR DANS LES DIVERS ETATS CONFEDERES SUR 
LE MARIAGE DES RESSORTISSANTS DE CES ETATS A L ETRANGER 


1. Dans les Etats suivants, les fonctionnaires ont besoin, pour con- 
tracter mariage, d’une permission de l’autorité compétente. 

Dans le royaume de Baviere, les personnes employées a titre non pré- 
caire par |’Etat, ’Eglise, une corporation ou fondation publique et dont 
la nomination appartient directement au souverain ou a une autorilé pu- 
blique, ainsi que les fonctionnaires de I’Etat et les employés publics non 
pragmatiques. 

Dans le royaume de Saxe, les aspirants au professorat non encore nom- 
més a titre permanent. 

Dans le royaume de Wurtemberg, les fonctionnaires publics, autant 
que des exceptions spéciales ne sont pas admises, les ecclésiastiques, les 
instituteurs primaires, les instituteurs aux écoles supérieures de filles 
nommés ou confirmés par l’Etat et les employés de la cour. 

Dans le grand-duché de Bade, les officiers et les hommes de troupe de 
la gendarmerie, le personnel de surveillance des prisons dans les maisons 
centrales, les prisons d’arrondissement et de district, les gardes-malades 
et les fonctionnaires féminins des hépitaux et maisons de santé, les fonc- 
tionnaires féminins de la maison de travail, les douaniers, les ministres 
du culte de l’Eglise évangélique badoise. 

Dans le grand-duché de Mecklembourg-Schwerin, les aspirants et 
surnuméraires prés les tribunaux et ministéres publics, les instituteurs 
de seconde classe et des classes suivantes aux ¢écoles du village du 
domaine grand-ducal et les instituteurs auxiliaires de la ville de Mal- 
chow. 

Dans le grand-duché de Saxe, les fonctionnaires publics, les ecclésias- 
tiques et les instituteurs. 

Dans le grand-duché de Mecklembourg-Strelitz, les fonctionnaires pu- 
blics et les employés de la cour, méme s’ils sont pensionnés. 

Dans le duché de Brunswick, les officiers et les hommes de troupe de 
la gendarmerie. 

Dans le duché de Saxe-Meningen, les fonctionnaires publics, les ecclé- 
siastiques, les instituteurs primaires et les employés de la cour. 

Dans le duché de Saxe-Altenbourg, les gendarmes, employés de la cour 
et officiers d’écurie. 

Dans le duché de Saxe-Cobourg et Gotha, les fonctionnaires publics. 
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Dans la principauté de Schwarzbourg-Sondershausen, les fonction- 
naires de I’Ktat. 

Dans la principauté de Reuss (Ligne ainée), les fonctionnaires publics 
immédiats, les ecclésiastiques et les instituteurs. " 

Dans la principauté de Schaumbourg-Lippe, les fonctionnaires publics 
et les instituteurs. 

2. D’aprés l'article 31 de la loi bavaroise sur l'indigénat, suivant la 
teneur en vigueur depuis le 1° janvier 1900, les hommes originaires de 
la Baviére (rive droite du Rhin) ont besoin, pour contracter mariage, 
d'une autorisation délivrée par l’autorité administrative compétente de 
leur patrie (Bezirksamt, magistrat d’une ville immédiate), constatant que 
le droit de former opposition, tel qu'il est conféré a leur commune d’ori- 
gine par l'article 32 de cette méme loi, ne s’oppose pas au mariage. L’au- 
torisation cesse d’étre valable si, dans le délai de six mois des sa date, 
elle n’a pas été suivie de la célébration du mariage. L’absence d’autorisa- 
tion est sans influence sur la validité légale du mariage. Toutefois, aussi 
longtemps que l’autorisation de mariage n’a pas été obtenue aprés coup, 
le mariage, en ce qui concerne la femme, les enfants issus du mariage et 
les enfants légitimés par le mariage, n’a pas, au point de vue de l’indigé- 
nat, les effets d’un mariage valable. Les prescriptions ci-dessus sont ap- 
plicables indifféremment, que le mariage ait été contracté au pays ou a 
Vétranger. 

Les officiers suisses de l'état civil doivent exiger d’office cette autorisation 
de mariage dans chaque cas particulier. 


Ill. Prescriptions pu LANDRECHT CONCERNANT LA’ CORRESPONDANCE ENTRE 
OFFICIERS D' ETAT CIVIL ALLEMANDS ET OFFICIERS D’ETAT CIVIL SUISSES 


1. La correspondance a lieu par voie diplomatique : 

Dans le royaume de Prusse ; 

Dans les grands-duchés de Mecklembourg-Schwerin et de Mecklem- 

bourg-Strelitz ; 

Dans les duchés de Brunswick, Saxe-Meiningen et Saxe-Cobourg Go- 

tha ; 

En Alsace-Lorraine. 

2. La correspondance a lieu par l’entremise des autorités de surveil- 
lance des officiers de l'état civil allemand : 

Dans le grand-duché de Bade par les tribunaux régionaux (Amtsge- 
richte). Toutetois, les officiers d’état civil des « Staedtereordnungsgemein- 
den », soit des villes de Carlsruhe, Mannheim, Fribourg, Heidelberg, 
Pforzheim, Bade, Constance, Bruchsal et Lahr peuvent correspondre di- 
rectement avec les officiers de l'état civil suisse. Il en est de méme de 
tous les officiers de Vétat civil en tant qu'il s'agit de la publication des 
promesses de mariage suisses au lieu d’origine badois des futurs époux ; 

Dans les principautés de Reuss (ligne ainée) et de Reuss (ligne cadette) 
par les tribunaux régionaux (Amtsgerichte) ; 

Dans la ville libre et hanséatique de Hambourg, par l’autorité de sur- 
veillance pour les officiers de Vétat civil. 

3. La correspondance a lieu directement : 

Dans les royaumes de Baviére, de Saxe et de Wurtemberg ; 
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Dans les grands-duchés de Hesse, de Saxe et d’Oldenbourg ; 
Dans les duchés de Saxe-Altenbourg et d’Anhalt ; 
Dang les principautés de Schwarzbourg-Sondershausen, de Schwarz- 
pure: udolstadt, de Waldeck et Pyrmont, de Schaumbourg-Lippe et de 
IPEDS: 
Dans la ville libre et hanséatique de Lubeck et dans la ville libre han- 
séatique de Bréme. 


B 


ETAT DES PRESCRIPTIONS ALLEMANDES QUI REGISSENT LE MARIAGE 
DES SUISSES DANS LES DIVERS ETATS CONFEDERES. 


1. Dans les Etats confédérés énumérés ci-aprés, savoir : 

Dans le royaume de Prusse ; 

Dans les grands-duchés de Hesse et de Saxe ; 

Dans les duchés de Brunswick, de Saxe-Meiningen, de Saxe-Altenbourg, 
de Saxe-Cobourg-Gotha et d’Anhalt : 

Dans les principautés de Schwarzbourg-Sondershausen, de Schwarz- 
bourg-Rudolstadt, deWaldeck et Pyrmont, de Reuss (ligne ainée), de Reuss 
(ligne cadette) et de Lippe ; 

Dans les ville hanséatiques de Lubeck, de Bréme et de Hambourg, 

Les Suisses et les Suissesses sont tenus de présenter un certificat de l’au- 
torité compétente de leur pays constatant qu’aucun obstacle connu ne 
s’oppose, d’aprés le droit civil suisse, ala célébration du mariage. Ce cer- 
tificat doit étre muni d'une attestation de l’envoyé ou d'un consul de l’Em- 
pire sur la compétence de l’autorité qui l’a délivré. 

2. Dans le royaume de Bavicre, les Suisses et les Suissesses sont égale- 
ment tenus de produire le certificat de non-existence d’un empéchement 
au mariage visé au n° r. Les Suisses doivent produire, en outre, délivrée 
par l’autorité administrative du district, l’autorisation de mariage pres- 
crite par l’article 34 de la loi bavaroise sur l'indigénat, constatant qu’aucun 
obstacle quelconque ne s’oppose a la célébration du mariage. Cette autori- 
sation est délivrée moyennant la preuve que le mariage projeté répond aux 
exigences du droit civil suisse, preuve qui peut ¢tre fournie par le certifi- 
cat de non-opposition au mariage exhibé par le fiancé. 

3. Dans le royaume de Saxe, les Suisses et les Suissesses sont tenus de 
produire une attestation de l’autorité de surveillance de Vofficier d’état 
civil attestant qu’aucun obstacle ne s’oppose a la célébration du mariage. 
Cette attestation est délivrée sur le vu d’un certificat délivré lui-méme par 
l'autorité suisse compétente, établissant qu’il n’existe pas d’empéchement 
au mariage. Son authenticité doit ¢tre attestée par l’autorité suisse de sur- 
veillance. 

4. Dans le royaume de Wurtemberg, les Suisses ont besoin, pour 
contracter mariage, de la permission de l’Oberamt qui leur est délivrée en 
vertu d’une piéce constatant leur nationalite. 


5. Dans les grands-duchés de Mecklembourg-Schwerin et de Mecklem- 
bourg-Strelitz, les Suisses et les Suissesses ont besoin, pour contracter 
mariage, de la permission du Gouvernement (Landesregierung), laquelle 
n’est jamais délivrée sans la production du certificat de non-opposition au 
mariage visé au n° tr. 
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6. Dans les grands-duchés de Bade et d’Oldenbourg, dans la princi- 
pauté de Schaumbourg-Lippe et en Alsace-Lorraine, le mariage des 
Suisses et des Suissesses n’est soumis a aucune prescription spéciale du 
Landrecht de ces Etats. 


En ce qui concerne attestation mentionnée au n° 1 (article 2 de la 
convention suisse-allemande du 4 juin 1886, Rec. off., nouv. série IX, 
page 92), elle ne sera délivrée-a l'avenir que par les officiers de létat-civil 
qui ont procédé a la publication des promesses de mariage, et consistera en 
une déclaration en ces termes, inscrite sur le certificat de publication : 

« L’officier de V’état civil... déclare qu'il a, sans qu’aucune opposition 
ail été notifiée, procédé aux publications du mariage... et que rien ne 
s’oppose, en conformité des lois suisses, a la célébration dudit mariage. » 

Il faut donc observer, sous ce rapport, le mode de procéder, prescrit 
par la Déclaration entre la Suisse et UItalie, du 23 septembre 1899 (Rec. off., 
nouy. série XVII, page 326). 


En vous faisant part de ce qui précede, nous vous prions de vouloir 
bien donner aux autorités cantonales de surveillance en matiére d’état 
civil et aux officiers d'état civil, les instructions nécessaires pour assurer la 
stricte observation de ces prescriptions. 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, pour vous 
recommander avec nous a la protection divine. 


Berne, le 20 septembre rgor. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
BRENNER. 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Réglement concernant le personnel des légations. 


(8 aour 1gor) 


Le conseil fédéral suisse, sur la proposition de son département politi- 
que, 


Arréte : 


Art. 1°". — Lé personnel des légations comprend des agents ordinaires 
rahe et des agents extraordinaires non rétribués. Le personnel ordi- 
naire rétribué se compose de secrétaires de légation, de secrétaires de 
chancellerie, de commis ou copistes ; le personnel extraordinaire non ré- 
tribué se compose d'attachés et d@’ attachés volontaires. 


Art. 2. — Les légations disposent du personnel ordinaire suivant, 
nommeé par le Conseil fédéral : 
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Les légations de Berlin, Londres, Rome, Vienne et Washington : un 
secréta re de légation et un secrétaire de chancellerie ; 

La legation de Paris : deux secrétaires de légation et un secrétaire de 
chancellerie ; 

La légation de Buenos-Aires : un secrétaire de légation ou de chancel- 
lerie et, éventuellement, un commis ou copiste. 


Art. 3. — Les secrétaires de légation sont de premiére ou de seconde 
classe. 

Pour la nomination des secrétaires de légation de premiére classe, il 
sera tcnu compte non seulement des années de carriére, mais aussi des 
services particuliers rendus par l'agent, ainsi que de ses connaissances et 
aptitudes. 

Le choix des secrétaires de légation de seconde classe est laissé 4 la libre 
appréciation du Conseil fédéral et peut porter sur des candidats qui n’au- 
raient pas rempli auparavant les fonctions d’attaché. 


Art. 4. — Les traitements du personnel ordinaire des légations sont 
fixés comme il suit, sous réserve de l'approbation des crédits par I’Assem- 
blée fedérale : 

1° Les secrétaires de légation de premiére classe : 7.000 4 10.000 francs 
par am ; 

2" Les secrétaires de légation de premiére classe : 5.000 47.000 francs 
par a; 

3° Les secrétaires de chancellerie : 4.000 4 6.000 francs par an ; dans les 
pays l’outre-mer, le maximum peut étre élevé 4 7.000 francs. 

Les commis et les copistes regoivent une indemnité fixée dans chaque 
cas, par le Département politique fédéral, sur la proposition du chef de 
miss)on. or 

L’egent entrant en fonctions, n’a droit dans larégle, qu’au minimum du 
traitement attaché a son emploi. ’ i 

Les secrétaires de légation et les secrétaires de chancellerie qui remplis- 
sent leurs fonctions d’une maniére entiérement satisfaisante, bénéficient 
tous les deux ans, d’une augmentation de traitement de 500 francs, jus- 
qu’a ce que le maximum fixé soit atteint. 

Art. 5. — Le personnel extraordinaire non rétribué est nommé suivant 
les besoins du service. Il sera procédé en pareil cas, dela manicre suivante : 

Celui qui désire entrer dans le service diplomatique de la Confédération, 
doit en adresser la demande au Département politique et prouver qu il 
sait parler et écrire les langues allemandes et qu’il a accompli ses études 
de droit dans une faculté suisse ou étrangére. tae 

Le candidat rédigera lui-méme et joindra 4 sa demande un mémoire 
contenant sur sa personne et sur ses études, tous les renseignements dési- 
rabies. ; oa i4 

Le Département politique peut décliner la candidature sans indication 
de motifs, ou l’accepter et désigner la légation ot le candidat doit entrer 
d’abord comme attaché volontaire. ; j 

Le ministre fera part au Département politique de ses observations 
touchant le caractére, les connaissances et les aptitudes du nouvel atta- 
ché volontaire, aprés que ce dernier aura passé quelque terhps a la léga- 
tion. ' ‘ 

Le Département politique décide alors s'il y a lieu de proposer au Con- 
seil fédéral de nommer I’attaché volontaire au grade d’attache. 


203% 
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Art. 6. — Un attaché ne peut étre promu secrétaire de Légation que 
dans le cas de vacance ou de création d’un poste de secrétaire de légation 
rétribué. 

Quand un attaché a rendu longtemps de bons services dans une léga- 
tion, le Département politique peut lui allouer une indemnité. 


Art. 7. — Les secrétaires de légation, les secrétaires de chancellerie et 
les attachés peuvent étre transférés en tout temps, dans un autre poste. 
Dans ce cas, !es frais de voyage leur sont remboursés. 


Art. 8. — Le titre de conseiller de légation peut étre accordé par le 
Conseil fédé: al, aux secrétaires de légation de premiere classe qui ont rem- 
pli pendant six ans au moins les fonctions de secrétaire de légation. 


Art. 9. — Ue Département politique, sur la proposition du chef de mis- 
sion, peut accorder au personnel rétribué d’une légation (secrétaires de 
légation ou de chancellerie) un congé annuel de quatre semaines au plus. 
Toute demande de congé dépassant cette limite doit étre soumise au Con- 
seil fédéral. 

Dans la régle, le congé annuel ne doit pas dépasser six semaines en 
Europe et deux mois dans les pays d’outre-mer (y compris le temps du 
voyage pour s2 rendre en Europe et y revenir). Toutefois, dans les pays 
d’outre-mer, 1 est permis de cumuler en une seule fois, les congés de 
deux années. 

Les congés des attachés et attachés volontaires sont de la compétence 
des chefs de mission qui eninformeront, dans chaque cas, le Département 
politique. 

Art. 10. — Le présent réglement entre immédiatement en vigueur. Le 
Conseil fédéral désignera, par décisions spéciales, la classe ot doivent étre 
rangés les secrétaires de légation actuellement en fonctions et fixera, con- 
formément A article 4, les traitements du personnel ordinaire des léga- 
tions, dés le 1°" janvier 1902. 


Berne, le 8 aout 1gor. 


Au nom du Conseil fédéral suisse: 
Le Vice-Président, 
ZEMP. 


Le Vice-Chancelier, 
SCHATZMANN. 


Avis concernant les passeports’pour la Roumanie. 


Le consulat général suisse 4 Bukarest a informé, derniérement encore, 
Yautorité fédérale que les formalités réglementaires pour l’entrée en Rou- 
manie étaient trés strictement observées par les fonctionnaires roumains. 

Ensuite de cette communication, nous croyons utile de rappeler au pu- 
blic qu'il est indispensable, pour pénétrer dans ce royaume, d’étre muni 
dun passeport, qui doit étre visé par un: consulat roumain, en résidence 
soit en Suisse, soit a l’étranger. 

Les voyageurs qui se présenteraient 4 la frontiére sans passeport visé, 
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courent le risque de se voir refuser l’entrée de cet Etat, lors méme qu’ils 
seraient porteurs d’un acte d'origine ou d’un extrait de naissance. 

Les consulats roumains sont tenus d’apposer gratuitement leur visa sur 
les passeports suisses. ; 


Berne, en mars 1got. 
Chancellerie fédérale 
(Reproduit en aodt 1901) 


Message du Conseil fédéral a l’Assemblée fédérale concernant la 
révision de la loi fédérale sur la naturalisation Suisse et la renon- 
ciation a la nationalité Suisse. 


(20 MARS Igor) 


Monsieur le Président et Messieurs, 


Dans sa séance dug décembre 1898, le Conseil national a adopté un 
postulat de la teneur suivante : 


« Le Conseil fédéral est invité 4 présenter un rapport sur les moyens 
de faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse. ») 


Les considérations développées a l’appui de ce postulat peuvent se résu- 
mer comme suit : 

Le dernier recensement de la population a démontré que la Suisse 
donne l’hospitalité 4 prés de 250.000 étrangers; dans les grandes villes- 
frontiéres, la population étrangére menace de dépasser la population indi- 
gene. On peut dire que sur dix hommes, il ya un étranger. I] est donc fa- 
cile de se rendre compte des dangers résultant de la concurrence d’étran- 
gers qui ne font pas de service militaire, vis-a-vis des indigénes astreints 
ace service, sans parler des dangers politiques: Le seul moyen pratique 
de remédier 4 ces inconvénients, serait de faciliter la naturalisation des 
éléments étrangers aptes a s'assimiler aux notres. 

On devrait tendre surtout a naturaliser les étrangers nés en Suisse; car 
il est certainement trés regrettable que des personnes qui sont, de fait, 
Suisses par leur naissance, leur éducation, leur domicile et leurs intéréts, 
soient réclamées par les Etats étrangers comme leurs ressortissants et te- 
nues d’y faire du service militaire, et ne puissent prétendre a la naturali- 
sation, soit 4 cause des taxes de naturalisation trop élevées, parce’qu il 
leur est impossible de fixer leur domicile dans un rayon soumis a une Ié- 
gislation plus libérale. Si lon songe qu’il y a prés de go0.000 étrangers nés 
en Suisse, ce point parait bien mériter d’étre pris en considération et ¢tu- 
dié avec une attention toute particulicre. 

On a fait observer, d’autre part, qu’un premier reméde efficace serait de 
faciliter les naturalisations, en abaissant la taxe (35 francs) que réclame la 
Confédération. 

Nous avons promis d’étudier cette question et sommes en mesure, au- 
jourd’hui, de vous présenter notre rapport. 

Afin d’étre 4 méme de fonder notre enquéte et nos propositions sur des 
bases sires, nous nous sommes adressés aux gouvernements cantonaux, 
par circulaire du 28 mars 1899, en les invitant 4 se prononcer sur la ques- 
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tion et A vouloir bien nous renseigner tout particuliérement sur les points 
suivants : 


1. Les motifs développés Al’'appui du postulat susmentionné s’appli- 
quent-ils 4 votre canton, et dans quelle mesure ? Quel est en particulier 
le rapport entre le nombre des citoyens Suisses et celui des étrangers ¢ta- 
blis > 

2. Quel est le nombre des étrangers ayant requis le droit de cité suisse 
en 1898 } Combien l’ont effectivement obtenu, et comment se répartissent 
sur vos diverses communes, les personnes naturalisées } 

3. Quelles conditions doit remplir un étranger pour pouvoir obtenir le 
droit de cité > Faut-il attribuer essentiellement a ces conditions le faible 
nombre d'étrangers qui se font naturaliser dans votre canton ? 

4. Estimez-vous qu'il soit désirable de faciliter aux étrangers ]’acquisi- 
tion du droit de cité cantonal et communal dans votre canton } Dans l’af- 
firmative, quel serait, 4 votre avis, le moyen le plus propre pour y parve- 
nir ? 

5° De quelle fagon pensez-vous qu’on pourrait arriver, par la voie 
de la législation fédérale, a faciliter l'acquisition du droit de cité 
suisse 

Nous vous soumettons, comme annexes a ce rapport, les réponses im- 
primées des cantons ot vous pourrez trouver tous les renseignements dé- 
sirables. Le résultat de cette enquéte peut se résumer comme suit : 

1° Répondant a notre question sur le rapport entre le nombre des ci- 
toyens Suisses et celui des étrangers établis, la plupart des cantons ont di 
se borner a donner des renseignements tirés du recensement fédéral du 
1 décembre 1888. Ge recensement accusait la présence en Suisse de 
229.650 étrangers sur une population totale de 2.912.420 habiiants, soit 
une proportion de 7,9 0/o (voir le tableau ci-joint, qui indique aussi le 
‘rapport entre le nombre des étrangers nés en Suisse et la totalité de la 
population étrangére qui y est domiciliée). 

Pour autant que l'on peut actuellement envisager les résultats du recen- 
sement de 1900, on peut dire que le mouvement d’augmentation de la 
proportion des éléments étrangers comparativement a la population indi- 
géne s’est encore accentué. (Voir aux annexes le dernier tableau concer- 
nant les résultats du recensement de 1900). 

Seize cantons ont résolu négativément la question de savoir si les motifs 
développés a l’appui du postulat se trouvent justifiés en ce qui les con- 
cerne. Ce sont ceux de Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Obwald, Nidwald. 
Glaris, Fribourg, Soleure, Bale-campagne, Appenzell-Rh. ext., Appenzell- 
Rh. int., Grisons, Argovie, Valais et Neuchatel. La proportion entre l’élé- 
ment étranger et l'élément indigéne oscille dans ces cantons entre 1,9 0/o 
(Fribourg) et 9,1 0/o (Neuchatel). On peut ranger, en outre, dans ce nom- 
bre les trois cantons de Zoug, Thurgovie et Vaud, qui n’ont pas répondu 
directement a cette question. 


Zoug accusait en 1888, une population totale de 23.018 habitants, dont 
683 étrangers (environ 3,7 0/o). 

Il y a, dans le canton de Thurgovie, 10.oho étrangers sur 104.394 habi- 
tants (soit a peu prés 9,6 0/o). 

La population du canton de Vaud était, en 1888, de 247.014 habitants, 
dont 17.871 (soit 4 peu pres 7 0/o, d'origine étrangére). 

Les ¢trangers se rencontrent naturellement en plus grand nombre dans 
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les cantons frontiére et dans les centres industriels et commercants : ainsi 
lon comptait en 1898, dans le canton de Zurich 70.278 étrangers : 48.005 
dans la ville de Zurich, 3.553 dans celle de Winterthour et 18.720 dissé- 
minés dans les autres communes du canton. On trouve donc 1 étranger 
sur 6 habitants dans le canton et 1 sur 3 dans la ville de Zurich (16,6 0/o 
et 33,3 0/o). De 1893 a 1898, la population étrangére de la ville de Zurich 
a augmenté dans la proportion de 52 o/o et la population indigéne dans 
la proportion de 48 o/o. 


Bdle-ville avait, en 1888, une population totale de 73,252 habitants dont 
25.210 étrangers, soit 34,4 o/o). . 


ll y a dans le canton de Schaffhouse 4.986 étrangers (sur un total de 
37.807 habitants). 4.044 étrangers habitent la ville de Schaffhouse, qui ne 
compte que 10.826 habitants (28 0/o). 


Le canton de Saint-Gall accuse la présence sur son territoire de 18.111 
étrangers sur un total de 227.213 habitants, soit une proportion de 8 o/o 
(25 o/o dans la ville de Saint-Gall). 


D’aprés la réponse du Gouvernement du canton du Tessin, les étrangers 
formeraient le 1/6 de la population de ce canton ; les Italiens y sont par- 
ticulierement nombreux (17.553 d’aprés le dernier recensement). 


La population du canton de Genéve se compose de : 


43.378 Genevois, 
32.133 Suisses des autres cantons, 
4g.233 Etrangers, dont 33.531 Frangais. 


124. 744 habitants. 


Les Etrangers y sont donc dans la proportion de 39,4 sur roo habi- 
tants. 


Les cantons de Zurich, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall, Tessin et 
Geneve ont répondu affirmativement 4 notre premiére question. 


2° Le tableau ci-aprés indique le nombre des naturalisations devenues 
parfaites dans les divers cantons, de 1894 a 1899. 
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CANTONS 1894 1895, 1896 1897 1898 1899 


Bale-campagne 
Schaffhouse 
Appenzell-Rh. ext 
Appenzell-Rh. int 


Le tableau suivant indique pour les huit derniéres années le rapport 
entre le nombre des personnes ayant obtenu l'autorisation préalable du 
Conseil fédéral et le nombre de celles qui ont été définitivement naturali- 
sées dans les cantons. 


| ANNEES Autorisations 


: Naturalisations 
accordées 


el le —— 


1892 645 540 
1893 775, 627 
1894 713 597 
1895 689 540 
1896 960 769 
1897 821 706 
1898 1080 838 (*) 
1899 925 394 (') 


(1) Les antorisations accordées en 1898 et 1899 étant encore valables jusqu’en 1900 et 1901, 
ces chiffres ne sauraient étre définitifs. 
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Il résulte de ces chiffres que sur 100 personnes qui obtiennent l’au- 
torisation du Conseil fédéral, environ 20 ne parviennent pas A acquérir un 
droit de cité cantonal et communal. 

3° Quelques-unes des conditions de la naturalisation sont les mémes 
dans tous les cantons. Ainsi faut-il, pour obtenir le droit de cité cantonal 
et communal : 

1° Avoir obtenu l’autorisation du Conseil fédéral conformément a la loi 
fédérale du 3 juillet 1876 ; 

2° Avoir obtenu l’assurance d’étre recu bourgeois d’une commune 
moyennant payement d’une taxe plus ou moins élevée; 

3° Etre admis par le Grand Conseil ou la Landsgemeinde (Conseil exé- 
cutif dans le canton du Zurich) au droit de cité cantonal moyennant paye- 
ment d'une taxe ; 

4° justifier de certaines garanties de moralité et de solvabilité. 

Les autres conditions de la naturalisation varient suivant les cantons. 


Zurich. — La loi oblige les communes d’accorder le droit de cité a tout 
candidat a la naturalisation qui produit des piéces jugées suffisantes con- 
cernant son origine, son état-civil et celui de sa famille, sa capacité civile 
et sa moralité et qui, en outre, paie la taxe légale. 

Le candidat né en Suisse doit avoir de plus habité la Suisse d’une facon 
ininterrompue pendant deux ans ; sil est né hors de Suisse, il doit four- 
nir la preuve qu’il a habité deux ans dans le canton de Zurich. 


Taxe communale : 100-500 francs. Les communes sont toutefois auto- 
risées 4 exiger des taxes plus élevées des étrangers qui ne sont pas nés en 
Suisse, et plusieurs d’entre elles font de cette faculté un large usage. 


Taxe cantonale : 200-500 francs. 


Berne. — Le candidat a la naturalisation doit obtenir, en premiére li- 
gne, l’autorisation du Conseil exécutif. Cette autorisation ne peut étre 
donnée qu’a la majorité des 2/3 des voix et cotte 4o francs. 

Le prix du décret de naturalisation du Grand Conceil est de 500 francs ; 
les communes sont libres de fixer leur taxe apres entente avec le candi- 
dat ; elle ne peut toutefois étre inférieure a 300 francs. 

Le Conseil exécutif du canton de Berne ne pense pas que ces taxes soient 
cause du petit nombre des naturalisations dans ce canton. 


Lucerne. — Pas de dispositions spéciales. Les autorités cantonales et 
communales fixent librement le prix d’acquisition du droit de cité. Le 
gouvernement du canton de Lucerne pense que la dépense totale nécessi- 
tée par l’acquisition du droit de cité cantonal et communal est parfois 
assez lourde ; il ne croit cependant pas que ce soit la un obstacle insur- 
montable pour un candidat se trouvant dans des conditions de fortune 


méme modestes. 


Uri. — Le minimum de la taxe cantonale est de 200 francs ; le mini- 
mum de la taxe communale est de 5oo francs. 


Schwyz, Unterwald-le-haut et Unterwald-le-bas n’ont pas de loi sur la 
matiére, Les autorités sont libres de fixer la taxe selon juste estima- 
tion. 


Glaris. — Le prix d’acquisition du droit de cité cantonal est ordinaire- 
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ment de 300 francs. Les conditions d’acquisition du droit de bourgeoisie 
communal varient beaucoup selon les communes et sont parfois telles, 
que la naturalisation n’est possible, surtout pour des étrangers, qu’au 
prix de grands sacrifices financiers. 


Zoug. — La taxe cantonale est de 400 a 800 francs ; cette taxe est ré- 
duite de moitié pour les femmes. 
Les communes fixent librement leurs conditions. 


Fribourg. — Le candidat doit avoir habité la Suisse pendant au moins 
2 ans. La taxe cantonale est de 800 francs. Les communes sont divisées en 
4 classes suivant leur richesse et les avantages qu’elles offrent a leurs res- 
sortissants. Le maximum de la taxe est de 


800 francs pour les communes de la 1" classe, 


1.200 aes 2 
1.500 — 5 
2.500 — 4 — 
Soleure. — Les étrangers habitant le canton depuis plus d’un an ont a 


payer, pour l’obtention du droit de cité cantonal, 800 francs plus 1/5 de 
la taxe pour chaque enfant mineur. Les candidats qui ne résident pas 
dans le canton ou y résident depuis moins d’un an, ont a payer 1.200 
francs. ' 

Les communes sont divisées en 5 classes et percoivent de 300 4 1.500 
francs. 


Bale-ville. — La loi en vigueur est datée du 27 janvier 1879. 

Tout étranger domicilié dans le canton a le droit, s'il est majeur et n’a 
pas dépassé l’'dge de 23 ans révolus, d’exiger d’étre requ gratuitement 
bourgeois de la commune dans laquelle il a habité pendant 13 ans ou de 
celle ot il est né, si toutefois il a habité le canton pendant ro ans. 

La naturalisation ne peut lui étre refusée que 

a. Sil a été privé de l’exercice de ses droits civiques 4 la suite d’une 
condamnation pénale ou d'une faillite ; 

6. Sil s’est notoirement conduit d’une manicre offensant la morale pu- 
blique ; 

c. Sil est tombé a la charge de la charité publique. 

Les communes sont libres en ce qui concerne l’admission d'autres can- 
didats au droit de bourgecisie. La taxe d’admission est de 800 francs ; 
elle est réduite 4 la moitié dans certains cas (pour l’étranger ayant épousé 
une ressortissante de la commune dont il demande a étre regu bourgeois, 
pour celui qui y est domicilié d'une fagon ininterrompue depuis 4 ans, 
etc.). L’étranger qui justifie d'un domicile de 8 ans précédant immédiate- 
ment la demande, ne paie que le 1/4. 

En date du 8 mars rgo00, le Gouvernement a soumis au Grand Conseil 
le projet d'une nouvelle loi sur le droit de bourgeoisie, loi qui est destinée 
a rendre la naturalisation encore plus facile. Ce projet prévoit un droit a la 
naturalisation pour l’étranger qui habite le canton depuis 15 ans et n’a pas 
dépassé lage de 45 ans révolus. Les étrangers habitant le canton depuis 
plus de 12 ans peuvent étre admis gratuitement. La résidence ininter- 
rompue dans le canton suffit, pourvu que le candidat ait séjourné dans la 
commune dont il désire devenir bourgeois durant l'année qui précéde sa 
demande. Dans les autres cas, la taxe reste fixée 4 800 francs et est réduite 
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ala moitié pour létranger ayant épousé une baloise ou ayant habité le 
canton durant les 4 ans qui ont précédé immédiatement sa demande. 

Le projet contient en outre une disposition nouvelle digne d’étre parti- 
culiérement mentionnée, Le Département de Police est tenu de dresser 
chaque année une liste des citoyens suisses domiciliés depuis 20 ans dans 
le canton. Cette liste est soumise par le Conseil exécutif aux conseils de 
bourgeoisie des-communes ou les personnes en question ont été domiciliées 
pendant l'année écoulée. Le conseil de bourgeoisie doit faire valoir dans 
le délai d’un mois, les motifs d’exception découlant du § 2 (privation des 
droits civiques, mauvaise conduite, le fait d’étre tombé a la charge de la 
charité publique ou privée). Le Conseil exécutif se prononce sur ce point, 
puis informe les personnes que cela concerne, que rien ne s’oppose a leur 


admission au droit de bourgeoisie, si elles en font la demande dans le délai 
d’un mois. 


Bale-campagne. — D'aprés une décision de principe du Grand Con- 
seil, le candidat est tenu de fournir la preuve qu’il a habité le canton pen- 
dant un certain temps et qu’il a l’intention d’y fixer son domicile d’une 
facon durable. 

La taxe cantonale est de 4oo francs au maximum; elle peut étre réduite 
ou méme completement remise dans certains cas. 

Les communes sont enticrement libres de fixer le prix d’admission au 
droit de bourgeoisie. Ce prix varie ordinairement de 400 a 1.000 francs. 


Schaffhouse. — Le prix d’acquisition du droit de cité cantonal est de 
300 francs et la taxe communale de 400 a 1.200 francs. Sous certaines con- 
ditions (domivile prolongé dans le canton, etc.), ces taxes peuvent étre 
réduites a la moitié ou méme au quart. 

Le Gouvernement de Schaffhouse fait observer que, si dans quelques 
cas particuliers, la taxe est bien la raison qui retient un étranger de se 
faire naturaliser, la cause principale du petit nombre de naturalisations 
doit cependant étre plutét cherchée dans le fait qu’il appartient a la com- 
mune bourgeoise de décider du refus ou de l’acceptation d'un nouveau 
bourgeois et que beaucoup d’étrangers qui ne demanderaient pas mieux 
que de se faire naturaliser, hésitent a affronter l’épreuve d’une votation de 
ce genre. Dans la ville de Schaffhouse, en particulier, il y a un grand 
nombre de personnes, tant Suisses qu’étrangeres, qui remplissent toutes 
Jes conditions voulues pour ¢tre admises ala bourgeoisie et qui le seraient, 
sans aucun doute, mais qui ne peuvent se résoudre a soumettre une re- 
quéte a la décision de la commune. 


Appenzell-Rh. ext. — Le candidat a la naturalisation doit avoir habité 
le canton pendant une année. La taxe cantonale s’éléve au ‘maximum a 
1.000 francs la taxe communale’de méme. 


Appenzell-Rh. int. — C'est la « Landsgemeinde» qui, conformément 4 
la constitution, confére le droit de cité cantonal (Landrecht), moyennant 
une taxe qui varie suivant les circonstances (nombre des enfants, etc.). 
Cette disposition constitutionnelle ne laisse pas d’aggraver les difficultes 
de la naturalisation, par le fait que la « Landsgemeinde » a parfois oppose 
son refus aux demandes de naturalisation qui lui ont été adressées, et cela 
en considération des biens des 'bourgeoisies et des corporations existant 
dans le pays, dont l'importance est assez considérable et dont le natu- 
ralisé serait appelé a jouir. 
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Saint-Gall. — La loi sur Vacquisition et la perte du droit de bourgeoisie 
date de 1835. Il n’a pas été possible, jusqu’a présent, de faire passer une 
loi facilitant la naturalisation, 4 cause de opposition des communes de 
ce canton dotées de biens bourgeoisiaux plus ou moins considérables. La 
cause du petit nombre de naturalisations, est la taxe élevée que les com- 
munes disposées 4 recevoir de nouveaux bourgeois (d’aprés les experiences 
des ro derniéres années, un quart environ des communes du canton) ré- 
clament des candidats. 


Grisons. — Le candidat 4 la naturalisation doit avoir habité le canton 
depuis deux ans, d’une facon ininterrompue et justifier d’un avoir réel 
d’au moins 2.000 francs. : 

La taxe cantonale est de 600 francs. S’il n’y a que peu d’étrangers qui 
se font naturaliser dans ce canton, c’est que les communes répugnent 
4 recevoir de nouveaux bourgeois et exigent, en général, des taxes trés 
élevées. 


Argovie. — La loi concernant l’acquisition du droit de cité cantonal et 
communal, date du 11 juin 1824. Il y a, en outre, une loi du 8 novembre 
1839 qui fixe les taxes de la naturalisation. Le prix d’acquisition du droit 
de cité communal oscille, suivant les biens et ’importance des droits 
d’usage bourgeoisiaux, entre 500 et 3.000 francs. Le prix d’acquisition du 
droit de cité cantonal est de 750 a 1.200 francs. 

Il n’est pas douteux, remarque le Gouvernement argovien, que la rareté 
des naturalisations qui ont lieu, dans ce canton, ne doive étre attribuée a 
lélévation de ces taxes. Le Grand Conseil vota, en 1892, une loi suivant 
laquelle le prix de la naturalisation devait étre réduit pour les étrangers 
aux limites de 500 4 1.000 francs, et dans le cas d’un domicile de plus de 
10 ans dans le canton, aux limites de 200 4 5oo francs. Cette loi a toutefois 
été rejetée par le peuple. 


Thurgovie. — Le candidat doit justifier, entre autres, d’un domicile 
d'un an dans le canton et d’une fortune imposable d’au moins 2.000 francs. 
Le prix d’acquisition du droit de cité communal s’éléve, suivant ]’impor- 
tance des droits et avantages altachés au droit de bourgeoisie, 4 une 
somme variant de 50 a 1.000 francs. Les communes -qui ne possédent 
aucune fortune ou ne peuvent faire des répartitions réguliéres, ne sont 
autorisées 4 prélever que des taxes de 50 4 80 francs. La taxe cantonale 
varie de 3o a 4oo francs. 

Selon Tavis du Gouvernement thurgovien, une des plus grandes diffi- 
cultés qui s’opposent 4 la naturalisation, provient du fait qu’aucune com- 
mune n’est légalement obligée 4 recevoir un étranger comme bourgeois. 
Un nombre assez considérable de communes refusent de conférer la bour- 
geoisie Aun étranger, méme domicilié dans la commune depuis de longues 
années et cela, soit par principe, soit par souci de conserver entiére la 
jouissance des biens bourgeoisiaux. 


Tessin. — Tout candidat doit remplir au moins une des conditions 
énumérées ci-aprés : 

a) Il doit étre né dans le canton; 

b} Y exercer une profession utile; 


c) Y posséder des biens-fonds francs de toute hypothéque d'une valeur 
d’au moins 4.000 francs ; 
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d) Y étre domicilié depuis deux ans; 

e) Avoir épousé une Tessinoise. 

Dans les cas b, c, e, le candidat doit, en outre, étre domicilié dans le 
canton ou avoir l’intention de s’y fixer. 


La taxe communale est au minimum de 200 francs. La taxe cantonale 
oscille entre 200 et 6.000 francs. Etant donné que les étrangers qui 
désirent étre naturalisés sont le plus souvent de simples artisans, petits 
commergants Ou paysans, ce prix élevé s’oppose a leur naturalisation. 


Vaud. — Dans la regle, on exige deux ans de domicile dans le canton. 
La taxe qui doit étre versée au profit de ’hépital cantonal est de 200 
a 1.000 francs. Les autorités communales fixent librement les conditions 
auxquelles un étranger peut ¢tre admis au droit de bourgeoisie. Toute- 
fois, les communes pauvres ou dont les comptes annuels bouclent par un 
déficit, ne peuvent prélever une taxe inférieure 4 1.200 francs. 

Ces conditions, réellement difficiles a remplir, sont, de l’avis du Gou- 
vernement vaudois, la principale cause de la rareté des naturalisations. 


Valais. — Le candidat doit habiter le canton depuis 5 ans. Les taxes 
peuvent varier entre 400 et 1.000 francs. 


Neuchatel. — Le candidat doit avoir eu son domicile dans le canton 
pendant un an. La taxe cantonale est de 25 4 200 francs; la taxe commu- 
nale varie, suivant les circonstances, de 300 4 1.000 francs. 


Genéve. — La loi sur la naturalisation, du 21 octobre 1885, a été revisée 
les 25 mars 1887, 25 mai 188g et 20 janvier 1892. Elle pose, entre autres 
conditions, celle d’un domicile de 2 ans dans le canton. ll n’y a qu’une 
taxe, qui varie de 5o francs a 1.000 francs. 

Tout natif étranger de la seconde génération peut, dans l'année qui suit 
lépoque ou il a eu 21 ans accomplis, réclamer la qualité de citoyen 
genevois : 


a) Sil n’a pas encouru une condamnation pénale ; 

b) Sil a habité le canton pendant 5 ans ou pendant les 3 ans qui ont 
précédé sa demande ; 

c) Silest préalablement admis par une commune du canton. 


4 et 5. Quelques gouvernements cantonaux ont traité d’une maniére 
particuliérement détaillée, la question touchant lopportunité qu’il y aurait 
a faciliter la naturalisation et les mesures qui pourraient étres prises dans 
ce sens, soit par les cantons, soit par la Confédération. 


Zurich répond affirmativement a cette question et s’appuie des considé- 
rations suivantes :. 

Plus la population étrangére est nombreuse relativement 4 la popula- 
tion indigéne, plus se font sentir les inconvénients d’ordre public qui en 
résultent. 

D’abord, au point de vue du droit. La loi fédérale sur les rapports de 
droit civil des citoyens établis ou en séjour garantit 4 l’étranger domicilié 
en Suisse. l'application de la loi de son pays d'origine pour tout ce qui 
concerne le droit des personnes, de famille et de succession. De méme la 
capacité civile est régie en principe par le droit du pays dont l’etranger est 
ressortissant. Or, cette ingérence du droit étranger porte atteinte a la sou- 
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veraineté nationale ; plus les ressortissants d’un pays étranger sont nom- 
breux, plus le droit de ce pays acquiert d’importance, et l'incertitude $’ac- 
croit dans le domaine juridique avec le nombre des nationalités étrangeres 
représentées. ss ; 

Les étrangers ne jouissent d’aucun droit politique ; ils n’exercent pas le 
droit de vote et ne sont pas électeurs ; les institutions publiques perdent 
de ce fait un appui important. Il est dés lors désirable de naturaliser les 
étrangers pour qu'ils partagent les droits et les intéréts des citoyens 
suisses. 

Mais c’est surtout au point de vue militaire que les inconvénients résul- 
tant de la présence d’un trop grand nombre d’étrangers deviennent gra- 
ves, parce que les étrangers ne font pas de service militaire et sont dis- 
pensés de la taxe militaire en vertu des traités. L’étranger jouit donc d’un 
double avantage sur le citoyen suisse ; non seulement il est délivré d'une 
lourde charge, mais il devient encore, pour le citoyen soumis au service 
militaire, un concurrent dangereux sur le marché du travail. 

Un moyen propre a faciliter la naturalisation serait de réduire a 50 francs 
le prix d’acquisition du droit de cité cantonal, qui coute actuellement de 
200 a 5oo francs. On pourrait aussi abaisser la taxe communale. On de- 
vrait enfin reconnaitre un droit a la naturalisation aux étrangers qui, par le 
fait d'un domicile prolongé dans le pays, y paraitraient attachés par des 
liens durables. Quel que soit son désir de favoriser la naturalisation, il 
semble toutefois au gouvernement zurichois que, vu les complications inter- 
nalionales qui pourraient en résulter, la législation fédérale seule pourrait 
introduire la naturalisation forcée en ce sens qwun étranger serait sous 
cerlaines conditions nécessairement inscrit et considéré comme citoyen 
suisse. La législation fédérale peut accorder des facilités. Ainsi le droit 
d’étre réintégrés gratuitement dans le droit de cité suisse reconnu a la 
veuve, la femme divorcée et aux enfants du citoyen qui a renoncé a la na- 

_tionalité suisse, pourrait étre étendu a la femme qui a perdu la nationalité 
suisse par son mariage avec un ¢lranger el a ses enfants pour les cas ou 
le mariage viendrait 4 étre dissous. Enfin la taxe réclamée par la Confé- 
dération pour l’autorisation du Conseil fédéral pourrait étre réduite de 35 
a ro francs. 

D’aprés l’article 44 de la constitution fédérale, il appartient 4 la législa- 
tion fédérale de déterminer les conditions auxquelles le droit de cité peut 
étre conféré aux étrangers. Il ne serait donc pas contraire a la lettre de la 
constitution de créer un droit a la naturalisation pour les étrangers qui 
rempliraient certaines conditions (naissance ou domicile prolongé en 
Suisse ou le fait d’avoir revétu pendant un certain temps des fonctions 
officielles). 

Une loi fédérale pourrait enfin introduire la naturalisation forcée, ne 
serait-ce que sous la forme conditionnelle de l’option obligatoire. 

Si Yon éprouvait des scrupules a faciliter la naturalisation par voice l¢- 
gislative, il faudrait reviser la Constitution elle-méme. 


Berne ne trouve pas qu'il y ait un besoin pressant de faciliter aux étran- 
gers l'acquisition du droit de cité bernois. Les dispositions de la loi fédé- 
rale du 3 juillet 1876 lui paraissent suffire. 


Lucerne n'éprouve pas pour ce qui le concerne, le besoin de favoriser 
la naturalisation. [1 est équitable de laisser aux communes une entiére 
liberté en ce qui concerne l’acceptation de nouveaux bourgeois et les con- 
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ditions de cette acceptation. Elles ont en effet le devoir d’assister les bour- 
geois indigents. Toutefois il y aurait lieu d'étudier la question de savoir 
si des étrangers nés en Suisse ne devraient pas étre naturalisés sans autre 
lorsque leur mére est d'origine suisse. 


Uri ne trouve pas désirable de rendre la naturalisation des étrangers 
plus facile. 


Schwyz, Unterwald-le-haut et Unterwald-le-bas répond dans le méme 
sens. 


Glaris. — Le besoin d’édicter de nouvelles dispositions législatives des- 
tinées 4 favoriser la naturalisation ne se fait pas sentir dans ce canton. Ce 
sont les communes qui, dans les limites déterminées par la constitution, 
fixent les conditions de la naturalisation ; toute loi tendant a limiter ce 
droit ne manquerait pas d’étre repoussée par la landsgemeinde. On ne 
saurait prétendre que la loi fédérale du 3 juillet 1876 rende la naturalisa- 
tion difficile. C’est aux gouvernements des cantons ot les inconvénients si- 
gnalés se font sentir, de chercheray obvier en favorisant la naturalisation. 


Zoug. — Il n’y a pas urgence de faciliter la naturalisation ; toutefois on 
s’occupe a reviser la loi cantonale sur la matiere. 


Fribourg. — Une loi supprimant les anciennes barrieres fiscales et fa- 
vorisant la naturalisation a été promulguée en 1890. Le gouvernement se 
déclare disposé a faire un pas de plus dans cette voie, lorsque le besoin 
s’en fera sentir; mais il doit avouer que la solution de cette question n’est 
pas facile a trouver. En effet, la naturalisation entraine pour les communes 
Vobligation d’accorder aux nouveaux bourgeois la co-jouissance des biens 
bourgeoisiaux et le devoir de les assister au cas ot ils tomberaient dans la 
misére. I] n’est absolument pas nécessaire de reviser la loi fédérale du 
3 juillet 1876. 


Soleure. — II serait indiqué de faciliter l’acquisition du droit de cité 
cantonal, surtout aux personnes domiciliées dans le canton. Des proposi- 
tions ont été faites en ce sens au Grand Conseil. Le gouvernement soleu- 
rois ne croit pas que la législation fédérale puisse s’ingérer d’une maniére 
quelconque dans le domaine communal. C’est aux cantons qui souffrent 
de la présence sur leur territoire, d’un trop grand nombre d’étrangers, de 
chercher a y remédier peu a peu. 


Bale-ville. — C’est précisément dans le but de favoriser les naturalisa- 
tions que le gouvernement a élaboré le projet dont il a été question plus 
haut. 

L’acquisition du droit de bourgeoisie serait de beaucoup facilitée si les 
cantons pouvaient légiférer en ce sens que, sous réserve d’option, au mo- 
ment de la majorité, le droit de cité cantonal s’acquiert par la naissance et 
le domicile ininterrompu sur le territoire du canton. Cette éventualité est 
exclue par la loi fédérale parce que I’étranger ne peut étre requ citoyen 
qu'aprés avoir réglé ses rapports avec son pays d'origine. On devrait donc 
examiner s’il n’y aurait pas moyen de trouver une solution en révisant la 
loi fédérale ou, éventuellement, par des traités avec les pays voisins. La 
taxe prélevée par la Chancellerie fédérale pour l’autorisation fédérale de- 


vrait étre abaissée. 
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Bdle-campagne. — Il n'est pas possible de modifier ia législation can- 
tonale de facon 4 faciliter la naturalisation. Ce ne sont pas les exigences 
de ia loi fédérale, mais celles des lois cantonales qui sont cause de la ra- 
reté des naturalisations. 


Schaffhouse. — Le gouvernement a invité les 36 communes de ce can- 
ton A donner leur avis sur Ja question de savoir s'il serait opportun de 
faciliter les naturalisations. 27 communes se sont prononcées pour la né- . 
gative, 5 sont franchement pour l’affirmative, 4 communes ont répondu 
oui sous quelques réserves. 

Selon l’avis du gouvernement, ni les conditions posées par la loi fédé- 
rale de 1876, ni la taxe de 35 francs prélevée par la Confédération, ne 
sont de nature a rendre l’acquisition du droit de cité suisse plus difficile. 
La difficulté vient des communes qui répugnent a conférer le droit de 
bourgeoisie a des étrangers. Peut-étre une loi fédérale pourrait-elle y re- 
médier en instituant un véritable droit de cité suisse qui servirait de base 
au droit de cité cantonal et communal. 


Appenzell-Rh. ext. — Ne peut qu’approuver la tendance générale a 
faciliter la naturalisation ; toutefois, les dispositions de la loi actuelle pa- 
raissent suffire. 


Appenzell-Rh. int. — Le besoin de faciliter la naturalisation des étran- 
gers ne se fait pas sentir dans ce canton. Les inconvénients signalés sont 
locaux ; c’est donc aux cantons ou ces inconvénients se font le plus sentir 
de chercher a y remédier. 


Saint-Gall. — Le gouvernement trouve désirable que la naturalisation soit 
facilitée. Le meilleur moyen serait de prescrire une limite de taxe modérée 
pour l’admission au droit de bourgeoisie et d’obliger les communes a re- 
cevoir gratuitement les étrangers qui y ont habité pendant un nombre 
d’années déterminé. Mais la majorité des communes ne peut ¢tre gagnée 
a cette réforme. Seule, la législation fédérale pourrait ouvrir la voie ; en- 
core faudrait-il pour cela que la constitution donnat la compétence néces- 
saire 4 la Confédération. Le gouvernement ne méconnait cependant pas 


les grands obstacles qui s’opposent a ce que cette maniére soit réglée par 
la législation fédérale. 


Grisons, — Les communes devraient se montrer plus libérales en faci- 
litant l’'accés a leur droit de bourgeoisie d’abord aux Suisses établis et, en 
seconde ligne seulement, aux étrangers. Ce but ne peut étre atteint que 
par une loi cantonale, mais il n’y a aucuue chance de voir le peuple adop- 
ter un projet de loi en ce sens. La loi fédérale ne forme pas un obstacle A 
la naturalisation ; la taxe n’est pas trop élevée. 


Argovie. — Il est & souhaiter que la naturalisation soit rendue plus 
facile, mais on ne peut y arriver que par une loi cantonale. Les principes 
inscrits dans la loi fédérale ne peuvent ni ne doivent étre sacrifiés. 


Thurgovie. — Le moyen de faciliter la naturalisation mérite d’étre 
recherché et doit consister plutét dans obligation pour les communes de 
recevoir l’étranger qui remplit les conditions légales pour ¢tre naturalisé 
que dans une réduction des taxes. Le prix d'acquisition du droit de cité 
devrait ¢tre réduit de moitié pour l’étranger ayant habité la commune 
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dont il demande la bourgeoisie, pendant un nombre d’années déterminé 
et sans avoir donné lieu a des plaintes. Mais il est probable qu'une revi- 
sion en ce sens de la législation cantonale ne trouverait aucun écho dans 
le peuple. Il serait, dés lors, a souhaiter que la naturalisation put étre 
facilitée par la voie de la législation fédérale. On devrait alors enlever 
aux cantons et aux communes la faculté de refuser le droit de bourgeoisie 
et les obliger a recevoir le candidat qui remplit certaines conditions. 


Tessin. — II serait désirable de naturaliser gratuitement ou moyennant 
paiement d’une taxe modeérée, les étrangers qui sont nés dans le canton et 
y ont toujours habité. 

Sous reserve de la question de constitutionnalité, on pourrait faciliter 
la naturalisation par voie législative fédérale en adoptant l'une des dispo- 
sitions suivantes : Doivent étre considérés comme citoyens suisses : 


a) Les enfants nés en Suisse du mariage d’une Suissesse avec un étran- 
ger, qui sont domiciliés en Suisse et qui n’optent pas pour une nationalité 
étrangere a l’dge de 20 ans ; 

b) Les enfants nés en Suisse d’un pére étranger et d’une mére étran- 
gére, qui sont domiciliés en Suisse et qui n’optent pas pour une nationa- 
lité étrangére a l’age de 20 ans. 


Vaud. — Le gouvernement a parfois regretté qu’il ne soit pas plus 
facile de naturaliser les étrangers éfablis dans le canton. On pourrait 
abaisser le minimum de la taxe qui doit étre payée en faveur de l’hépital, 
et on serait disposé a le faire ; mais il n’est pas possible d’exiger des com- 
munes qu’elles conférent le droit de bourgeoisie a prix réduit, parce que 
ce droit implique pour la commune le devoir d’assistance et pour le bour- 
geois la co-propriété des biens communaux et parfois méme la co-jouis- 
sance de ces biens. Vu la souveraineté des cantons et la loi surle « heimat- 
losat»,iln’est pas probable que le but puisse étre atteint par voie législative. 


Valais. — On ne trouve pas désirable de faciliter l’acquisition au droit 
de cité suisse; il serait méme dangereux de naturaliser des étrangers qui 
n’auraient pas lintention de se fixer définitivement dans le canton ou qui 
ne rechercheraient la naturalisation que pour se soustraire a leurs obliga- 
tions vis-a-vis de leur pays d’origine. Que les cantons qui éprouvent le 
besoin de faciliter la naturalisation y pourvoient eux-mémes en édictant 
les lois nécessaires. 


Neuchdtel. — Ce canton n’a pas de motif pour désirer une modification 
du statu quo. La Confédération n’aurait que deux moyens de faciliter la 
naturalisation : 


a) Réduction de la taxe de chancellerie ; 
b) Promulgation d'une loi déclarant citoyens suisses tous les étrangers 
nés en Suisse et remplissant certaines conditions de domicile. 


Le gouvernement neuchatelois n’attend aucun effet du premier de ces 
moyens, parce qu'une taxe aussi modérée ne saurait étre un obstacle sé- 
rieux pour I’étranger qui désire acquérir la nationalité suisse, soit par 
sympathie pour la Suisse, soit pour éviter le service militaire dans son 
pays d’origine, soit pour pouvoir occuper des fonctions dans une admi- 
nistration publique. 

Le second moyen serait plus efficace, mais ne peut étre approuvé. La 
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Confédération ne devrait pas suivre l’exemple de la France, qui a eu re- 
cours 4 ce moyen pour combattre la dépopulation. Ce n’est pas par con- 
trainle qu’on peut utilement renforcer l’élément suisse. N’imposons pas la 
nationalité suisse 4 des gens qui veulent rester Francais, Italiens ou Alle- 
mands ; laissons-les conserver leur nationalité aussi longtemps qu’ils veu- 
lent et attendons qu’eux-mémes demandent a étre recus dans la famille 
suisse. Du reste, ce n’est que dans peu de cantons qu’on constate un rap- 
port défavorable entre l’élément ¢tranger et la population indigéne ; c’est 
aces cantons A chercher les voies et moyens d’y remédier. 


Geneve. — Il faut chercher avant tout a faciliter la naturalisation des 
étrangers nés 4 Geneve, ce qui pourrait étre obtenu en leur donnant, a 
leur majorité, le droit d’opter pour la Suisse. On pourrait méme aller 
plus loin et les naturaliser d’office, 4 moins qu'ils ne déclarent expressé- 
ment vouloir conserver la nationalité de leur pays d’origine. 

Il serait indiqué de dispenser de la taxe de 35 francs les femmes qui, 
ayant perdu la nationalité suisse par le fait de leur union avec un étran- 
ger, demandent a ¢tre réintégrées dans leur droit de cité suisse apres dis- 
solution du mariage. 


* 
* * 


Telles sont les réponses qui nous sont parvenues ; il en ressort que la 
plupart des cantons sont hostiles 4 une extension de la législation fédérale 
_en vue de faciliter encore plus la naturalisation aux étrangers. Seuls, les 
cantons dans lesquels se produit un fort accroissement de la population 
étrangere, par rapport a la population indigéne, désirent que la Confédé- 
ration intervienne par des mesures propres 4 obtenir qu'une portion no- 
table de la population étrangére recoive, sous une forme quelconque, la 
naturalisation suisse. 

Il faut reconnaitre que déja le recensement de 1888 a accusé, dans cer- 
tains cantons, et particulicrement dans les centres industriels et commer- 
cants, un accroissement inquiétant de la population étrangére. C’est une 
situation anormale qu’une proportion considérable de la population d’un 
pays soit composée d’étrangers qui, en cette qualité, sont exclus des insti- 
tutions publiques, c’est-a-dire de toute participation aux affaires du pays, 
dans lesquelles le peuple d'une nation démocratique intervient de plus en 
plus. Et les étrangers n’ont ni droits ni devoirs, excepté qu’ils sont soumis 
aux impots ordinaires. En ce qui concerne le service militaire, comme la 
Suisse en général n’extrade pas les déserteurs et qu’elle ne leur interdit 
pas le s¢jour sur son territoire, les étrangers sont dans une situation plus 
avantageuse que les indigénes, s’ils n’accomplissent pas leurs devoirs mi- 
litaires dans leur pays ; en effet, dans ce cas, ils ne font pas de service mi- 
litaire et ne paient pas de taxe d’exemption. 

A ce sujet, on a proposé de modifier la clause des traités d’établisse- 
ment portant que les ressortissants de l'autre Etat contractant sont dis- 
pensés du service militaire et de la taxe d’exemption en ce sens que cette 
disposition ne serait applicable qu’aux ressortissants de l'autre Etat qui 
justifieraient avoir rempli dans leurs pays leurs obligations militaires 
(voir Carlin, Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechtes ; Zeitschrift 
fiir schweiz. Recht, n. F., XIX). 

Abstraction faite de ce que des objections de principe peuvent étre for- 


« 
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mulées alencontre d'une pareille proposition, l’adoption de celle-ci, tout 
en exigeant une révision préalable de tous nos traités d’établissement, ne 
serait cependant qu'un palliatif, car elle ne pousserait qu’indirectement 
les étrangers a la naturalisation. Et il n’y a pas lieu de croire qu’il se pro- 
duirait de la sorte une forte augmentation du nombre des naturalisations. 
En effet, si l'étranger, par suite de la révision des traités d’établissement, 
se voyait forcé de payer la taxe militaire suisse, pour se faire naturaliser, 

il devrait encore faire les frais de la naturalisation et ne serait pas libéré 
de la taxe militaire; en effet, comme Suisse, il demeurerait soumis 
a V’impot tant qu’il serait en Age et qu’il ne ferait pas de service. 

Un autre point de vue a été développé par le Gouvernement du canton 
de Zurich (voir son rapport aux annexes). Le droit du pays d'origine est 
applicable partiellement 4 la condition de droit des étrangers vivant en 
Suisse, car d’aprés les dispositions de la loi fédérale sur les rapports de 
droit civil des citoyens établis ou en séjour, les prescriptions du droit du 
pays d’origine font regle pour le droit des personnes et de la famille, et 
moyennant déclaration.expresse de volonté, pour le droit des successions. 
De méme la loi sur la capacité civile détermine en principe la capacité des 
étrangers d’aprés le droit de leur pays. Cela est conforme A la tendance 
moderne du droit international privé qui voudrait, ainsi que l’a démontré 
la derniére conférence de la Haye, faire prévaloir partout l’application du 
droit du pays d’origine. Mais le terrain gagné par ce principe est perdu 
par celui de la souveraineté territoriale, soit que les étrangers vivant dans 
un pays doivent étre jugés d’aprés le droit étranger, soit méme qu’ils 
puissent invoquer la juridiction étrangére. 

Cette situation donne certainement a réfléchir, et il ne paraitra pas su- 
perflu de chercher a y apporter un reméde. 

On doit tout d’abord examiner si, sur le terrain du droit constitutionnel 
en vigueur, la Confédération pourrait intervenir, a leffet de réduire la 
proportion d’éléments étrangers, en instituant des régles générales, par 
exemple en déclarant que la naissance sur territoire suisse doit étre un 
facteur déterminant pour l’acquisition de la nationalité suisse. 

Jetons un coup d’ceil sur la genése de l'article 44 de la constitution fé- 


dérale. 
La constitution de 1848 ne contenait que cette seule disposition (arti- 


cle 43): 

« Les étrangers ne peuvent ¢étre naturalisés dans un canton qu’au- 
tant qu’ils seront affranchis de tout lien envers I’Etat auquel ils apparte- 
naient. » 

La naturalisation des étrangers était donc entiérement abandonnée a la 
souveraineté cantonale ; a la vérité, l’affranchissement de tout lien envers 
le pays d’origine était érigée par le droit fédéral en condition de la naturali- 
sation. Mais il n’était pas créé d’instance fédérale pour veiller 4 Pobser- 
vation de cette prescription, de sorte que de graves abus se produisi- 
rent. 

Lors de la révision de 1870, le Conseil fédéral proposa d’introduire dans 
la nouvelle constitution une disposition de la teneur suivante: 

« L’étranger qui se propose d’acquérir la qualité de citoyen suisse doit 
préalablement en demander l’autorisation au Conseil fédéral. Celui-ci se 
borne a examiner quelle est la position du requérant quant aux liens qui 
le rattachent 4 son pays d’origine. L’autorisation est accordée si le reque- 
rant prouve que sa naturalisation le dégage de ses liens. Les cantons ne 


24 * 
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peuvent admettre a la naturalisation aucun étranger s’il ne fournit cette 
autorisation. )) 

Dans les motifs 4 l’'appui de sa proposition, le Conseil fédéral faisait 
allusion 4 un cas typique, dans lequel un Etat étranger avait exercé des 
représailles, parce que certains de ces ressortissants avaient acquis la na- 
turalisation suisse pour échapper au service militaire (F. féd. 1870 II. 537). 
Il faisait ressortir qu'il était nécessaire d’instituer une autorité centrate 
appelée a examiner les rapports entre le candidat et son pays d'origine, 
tandis que la naturalisation proprement dite devrait étre laissée aux can- 
tons, comme liée au droit de cité communal et cantonal. 

Le texte proposé alors par le Conseil fédéral n’a pas passé dans la cons- 
titution, mais, de méme que dans le projet de 1872, Varticle 44, alinéa 2, 
de la constitution actuelle statue : 


« La législation fédérale déterminera les conditions auxquelles les 
étrangers peuvent étre naturalisés, ainsi que celles auxquelles un Suisse 
peut renoncer a sa nationalité pour obtenir la naturalisation dans un 
pays étranger. » 


Durant les délibérations de 1872 et de 1874, on a fait observer a réité- 
rées fois, au sein de Assemblée fédérale, que deux souverainetés entrent 
ici en ligne de compte : celle de la Confédération en ce qui concerne les 

-rapports avec l’étranger, et celle des cantons, car la nationalité suisse 
repose sur le droit de cité cantonal et communal (voir délibérations du 
Conseil national 1872, p. 211 et suivantes, 547 ; délibérations de l’Assem- 
blée fédérale 1873-74, p. 98 et suivantes). Il ressort en particulier de ces 
délibérations que l’on n’a pas entendu aller plus loin que l’attribution a la 
Confédération d’un droit de contréle sur l’acquisition de la nationalité en 
ce qui concerne les rapports du candidat avec son pays d'origine. 

Si l'on ne tenait pas compte de la genése de l'article 44, on pourrait dé- 
duire de sa teneur que la Confédération a d’une maniére générale le droit 
de fixer les conditions de l’acquisition et de perte de la nationalité suisse, 
et en particulier de déterminer les circonstances de fait dans lesquelles la 
nationalité suisse est acquise sans la participation active de la personne a 
naturaliser, ainsi que cela arrive en vertu de la loi pour la femme ala célé- 
bration d’un mariage, ou pour les enfants naturels en cas de légitimation 
par mariage subséquent. En partant de ce point de vue, on aurait pu arri- 
ver 4 émettre une loi embrassant tous les cas d’acquisition de la nationa- 
lité, mais laissant cependant aux autorités cantonales le droit d’accorder 


la naturalisation proprement dite, abstraction faite de l’autorisation du 
Conseil fédéral. 


(@ suivre). 


Le Propriétaire-Gérant : Alfred Lequevx. 
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ERRATA 


Annexe; lire: Thérapia le 22 juin 1901, (au lieu de : Thérapia, le 
9 juillet 1901). 


12° ligne d’en haut; lire: Thérapia, le 9 juillet 1901 (au lieu de: 
Thérapia, le 22 juan 1901). 


4° ligne d’en bas; lire: Paris, le 3 septembre 1901 (au lieu de: 
Paris, le 4 septembre 1901). 


23° ligne d’en haut; lire: Thérapia, le 3 septembre 1901 (au lieu de 
Thérapia, le 5 septembre 1901). 


in fine, lire: le présent arrété entre en vigueur le 1‘ janvier 1904 
(au lieu de: le présent arrété entre la vigueur le 1 janvier 1897). 
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